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摘要: 国家治理现代化是推动中国式现代化发展的题中应有之义。深入总结新中国成立以来国家治理成就取得的经验，需

要大历史观视野: 从中国古代社会的国家治理探索经验中创新国家治理定位，从社会主义现代化建设的探索经验中开创国家治

理新范式，从新时代国家治理探索经验中塑造国家治理新样态。在此基础上，可以更加深刻地领悟新中国成立以来国家治理现

代化发展进程取向，为实现中国式现代化、推进人类社会治理作出更大的贡献。
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Abstract: The modernization of national governance is a key element in the promotion of the development of Chinese modernization． In

order to deeply summarize the experience gained from the achievements in national governance since the founding of the People’s Ｒepublic

of China，macro－history view is needed: to innovate the orientation of national governance from the experience of exploring national govern-

ance in ancient Chinese society，to create a new paradigm of national governance from the experience of exploring socialist modernization，

and to shape a new pattern of national governance from the experience of exploring national governance in the new era． On this basis，it is

possible to gain a deeper understanding of the orientation of the development process of modernization of national governance since the foun-

ding of the People’s Ｒepublic of China，and to make greater contributions to the realization of Chinese－style modernization and the ad-

vancement of human social governance．
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新中国成立以来，中国共产党立足于我国传统治

国理政的思想土壤，依据社会主义国家治理蓝图，把

握国家治理新定位、开创新范式、构建新样态，积累了

宝贵的国家治理现代化发展经验，走出了一条中国式

国家治理现代化之路。习近平总书记指出，“回顾历

史，是为了启迪今天、昭示明天”［1］，概言之，大历史观

就是我们要将历史事件置于较长的历史发展进程中，

从古今中外多重维度揭示事物变化，以更为宏阔的历

史视野把握事物的发展规律。因此，在这一视域下，

考察中国古代社会、社会主义现代化建设和中国特色

社会主义新时代各个时期的国家治理经验，以确立新

中国成立以来国家治理的新定位、新范式、新样态是

极其必要的。

一、以中国古代社会国家治理的经验为鉴，

创新国家治理新定位
中国古代的国家治理积累了大量的经验，这些经

验是中华优秀传统文化的重要组成部分，是我们推进

国家治理现代化所要挖掘的本土资源和独特优势。
中国共产党作为治国理政的主体，借鉴应用了这些经

验，立足国家治理的现代性、人民性和服务性的全新

定位，创造性发展了国家治理。
( 一) 立足现代性的社会条件的定位，创造性地发

展国家治理

中国古代社会有其特定的社会、政治、经济、文化

条件，是阶层较为单一的家国同构社会，中央高度集

权的封建专制官僚政治，男耕女织占据主导地位的小
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农经济，深受统治阶级长期推崇的儒家主流思想的影

响。这些社会历史条件构成了中国传统国家治理存

在和发展的基础，也内在地规定了中国传统国家治理

的本质和边界。所以，我们要分析、抽离其治理经验

的理念、原则、方式、方法等合理部分，立足新时代国

家治理现代性的全新定位，创造性地发展国家治理。
也就是说，要把握国家治理在经济、政治、文化等领域

的现代性特点，推进国家治理现代化。在经济上，我

国实行社会主义市场经济，以宏观调控和微观规制相

结合的方式调控国民经济运行; 在政治上，实行中国

特色社会主义政治制度，发展民主政治; 在文化上，坚

持将马克思主义与中华优秀传统文化的融合、转化，

发展社会主义先进文化。基于对这一全新定位的把

握，中国共产党成功借鉴我国古代社会国家治理经验

并融入现代化体系。例如，中国传统治国理政的目标

是小康，即一种社会和谐、生活安定，以自然经济为基

础的低水平社会。中国共产党吸收了中国传统文化

中的“大同”“小康”思想，大同思想“成为中国人民接

受共产主义的思想文化基因”［2］。在此基础上，中国

共产党创造性发展了“小康”这一思想理念。党的十

八大提出将“全面建成小康社会”作为发展目标，党的

十九大明确了 2020 年全面建成小康社会的时间节点，

2021 年我们庄严宣告小康社会的建成。这都昭示着

中国共产党将传统治国理政经验中的“小康”注入了

现代性的内容，创造性地发展了国家治理。
( 二) 立足人民性的社会利益代表主体的定位，创

造性发展国家治理

在中国古代社会中，受到专业教育的是少数知识

精英，即古代的士族群体。士人主要承担着文化传

承、文化传播、学术研究、教育等职能，与后世的知识

分子有些类似［3］。他们通过科举等途径获得权力，这

就使得知识精英和权力联合参与国家治理，虽然提出

了“为政以德”“民贵君轻”的思想，但不过是认识到自

己有抚育民众的责任，民众只是一个被关照的存在。
因此，中国古代社会利益代表的主体定位就是精英阶

层。中国共产党坚持为人民服务的宗旨，汲取人民本

位的国家治理经验，突破古代精英治理的局限，最大

程度地发挥人民民主。例如，在知识分子的定位上，

知识分子不再是象征权力的精英阶层，而是主要从事

脑力活动的劳动者。那些拥有公共权力参与社会管

理的人，凭借自己的能力被选拔出来，履行的是人民

所赋予的权力，而不是随意、任性的私人权力。在国

家治理上，社会主义制度确立了人民主权原则，人民

拥有同政府协商事务，合作进行国家治理的权力，且

参与国家治理的渠道更为广泛。“社会主义协商民

主，是中国特色社会主义民主政治的特有形式，是中

国共产党领导 人 民 有 效 治 理 国 家 和 社 会 的 重 要 路

径。”［4］这都说明我们目前的国家治理是依托人民这

一全新社会利益代表主体的治理形式。
( 三) 立足服务性的社会治理价值取向的定位，创

造性地发展国家治理

在中国古代社会中，封建君主、臣子、宗亲所构成

的阶级，利用权力维护其利益和统治。普通民众没有

政治权力，只能从事社会的基本生产。这就构成了管

理和被管理、统治和被统治、“我命令，你服从”［5］的基

本治理逻辑。因此，中国古代社会的国家治理定位为

统治取向。中国共产党领导下的中国，开辟国家公共

权力走向复归的路径，实现国家治理的“统治性”取向

定位向“服务性”取向定位的转变。立足服务性取向

的定位，管理和被管理的统治关系，转变成非对立的

社会分工关系，突破了古代社会以治理维护统治的冲

突性。民众不再是受到统治和驱使的对象，而是管理

者的服务对象，国家治理取得了创造性发展。例如，

中国传统思想中的民本认为百姓安居乐业是国家稳

定的基础，其看到了人民所具有的巨大力量。故此，

推行了如均田或限田、使民务农、轻徭薄赋、轻缓刑罚

的政策，但究其缘由是出于对人民力量的忌惮，故而

在重民的同时加强了对人民的限制和防范。当代中

国的以民为本则是以人民为中心，以每个人的自由全

面发展为目标，例如，我们做好“三农”工作，以服务性

的取向定位强调重农主张，近些年先后实施脱贫攻坚

和乡村振兴战略。

二、以社会主义现代化建设的探索经验为

鉴，开创国家治理新范式
国家治理现代化本质上是党领导下“以国家安全

为基础”的主权政治与“以人民为中心”的民主政治的

有机融合［6］。因此，我们的国家治理体现的是不同权

力运作的有机融合和优化重组，这正是我们不同于西

方国家治理现代化所在，也是对“社会主义国家何以

善治”命题的回应。无论是从新中国成立之初处理人

民内部矛盾的策略，还是改革开放后从管制思维到治

理思维的转向，我们一直都是在善治路径的探索中开
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创国家治理新范式，彰显“中国之治”的独到智慧。
( 一) 群众路线和社会主义市场经济交相互动的

治理新范式，化解人民内部矛盾，开辟党、国家和社会

总体利益相一致的相容共生治理新格局

新中国成立之初，《论十大关系》《关于正确处理

人民内部矛盾的问题》的发表，初步显现出国家治理

焦点的转变。这一时期是通过群众路线的组织化渗

透，以“团结—批评—团结”的技术路径，兼顾国家、集
体、个人的共同利益，调动一切积极因素进行社会主

义建设。改革开放后，随着社会主义市场经济的发

展，市场在资源配置中的作用将市场、个体、社会、政

府多方利益主体拉入现实博弈，以公有制为主体、多

种所有制经济共同发展的经济结构，打破上下级分层

的权力关系，计划经济体制下国家和政府主导的单一

化社会治理模式被打破。市场在资源配置中的决定

性作用，加速了社会内部人口、知识、技术和资金在资

源配置中的跨域流动和聚集效应，形成了区别于以往

的流动性社会［7］。从治理层面来看，市场的流动性为

个人利益需求以及身份认同创造了更为灵活的自主

空间，能够满足大众更为多样化的需求。因此，在中

国共产党以人民为中心的发展思想指导下，政府“看

得见的手”和市场“看不见的手”的交相互动，人民群

众共享国家和社会发展的成果，既满足了大众需求又

兼顾了个性需求，形成了兼顾规范和差异的全新治理

态势，开创了“中国之治”的全新范式，开辟出党、国家

和社会总体利益一致的共生治理新格局。
( 二) 国家和社会权力关系耦合形态的治理新范

式，摆脱了西方二分对峙治理模式的困境，开创了社

会主义国家善治的道路

在历史传承和改革开放的推进中，立足人民民主

专政制度的基础和社会主义市场经济的活力，在保持

制度权威框架的规范性和多层面、多向路民主政治发

展的基础上，国家与社会间的权力关系转化展现出社

会主义民主政治独特的耦合形态。这种耦合形态，是

党的领导下兼具国家制度凸显、民主程序与治理机制

融合的丰盈社会机体形态，也是在党的领导下坚持以

人为本的治理取向，构建“一核多元”的治理框架，最

大限度实现共商共治的治理新范式。在这样的范式

中，国家安全、权威规范和社会及个人自由之间形成

适时转化和相容共存的灵活机制。而西方的治理，总

是将社会的民主从国家专政和制度规范中剥离出来，

也就不可避免地产生了其间的对立，或者削减国家和

制度规范的优势，或者过度强调个性化和多样化。在

西方的国家治理中，国家权威框架规范和社会主体活

力此消彼长相互消解，精英阶层的全面压制和大众被

迫的愚昧，二分对峙的问题尤为凸显。中国之治下的

国家和社会耦合形态的新范式破解了这一难题，为人

类在善治路径的探索中，提供了中国智慧和中国方案。
( 三) 管制思维向治理思维转型的国家治理新范

式，破除新自由主义治理乱象，指明全球治理秩序发

展的新方向

在推进国家治理现代化的进程中，我们始终在民

主政治范畴内，将“人民至上”“民主法治”“公平正

义”的价值理念贯彻到治理全过程，有机融合党的领

导、政治协商、市场竞争机制、国家干预等诸多要素，

从彰显全人类共同价值的广阔视野之下，为全球治理

新秩序指明进路。从思维转换层面来看，我们实现了

从国家理性干预为主导的管制思维到多元主体广泛

参与、民主化效能深度保障的治理思维转型，实现了

民主和法治的辩证统一。反观西方所面临的治理困

境，他们的国家治理目前受到共同体规范同个体欲望

的冲突、制度构建的权威和个体质疑、社会财富流动

不均等结构性矛盾的掣肘。究其缘由，二十世纪七十

年代末兴起的新自由主义思潮无疑是始作俑者，该思

潮所主张的“保卫社会”和“解放流动性”的民主化治

理以及“去组织化、去监管、反压抑”的治理路径和“弥

散”的民主话语，使得国家和社会治理之间的关系失

衡，甚至严重消解了国家存在的合理性，出现了民粹

化的街头暴力乃至法西斯式的极端政治。故而，我们

要将党的集中统一领导的独特权力结构优势充分发

挥出来，保障人民在国家权力体系中的主体地位，同

心同德全面建设社会主义现代化国家。可见，治理思

维的国家治理新范式，使得全过程人民民主的实现同

国家治理现代化的推进相得益彰，既能兼顾党性与人

民性的内在统一，也能防范国家与社会、精英与大众

相分离的治理风险发生; 打破技术策略的应用与满足

人民主体的精神体验、价值归属的管制壁垒，旨在消

解工具机制、资源配置与提升人民的“获得感”和“满

足感”之间的隔阂。

三、以中国特色社会主义新时代国家治理

的探索经验为鉴，塑造国家治理新样态
进入中国特色社会主义新时代，我们将国家治理
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体系和治理能力现代化作为全面深化改革的主要目

标任务之一。现代化社会治理的生动实践回答了“怎

样进行社会主义社会治理”的时代课题，建构出一点

多面，凸显中国之治，科学民主互促、数字智慧融合的

治理新样态。
( 一) 坚持党的全面领导，发挥党的关键枢纽作用，

发展全过程人民民主，建构“一点多面”的治理新样态

进入新时代，中国共产党不断增强治国理政能力

建设并从政治自觉的高度不断进行自我审视，接受社

会、人民的监督，发展全过程人民民主，构建出以党的

全面领导为核心点，各项制度多层面维护民主权利的

“一点多面”的治理样态。一是坚持党全面领导国家

治理的核心点。进入新时代，针对部分干部在党的领

导上认识模糊，贯彻党中央决策部署行动乏力的情

况，以习近平同志为核心的党中央，明确提出党的集

中统一领导是社会主义制度建设及其民主政治与治

理实践的最高原则，制定新形势下党内政治生活的若

干准则、规定，要求各级领导干部要把政治能力建设

放在首位，不断提高“政治三力”。同时，制定一系列

改革举措，对党在政府机关、企事业单位、社会组织团

体等部门机构团体的领导制度进行完善。二是坚持

完善各项保障人民民主的制度，多层面保障全过程人

民民主的实现。党的十八大以来，我们积极完善人民

代表大会制度、中国共产党领导的多党合作和政治协

商制度、基层民主制度等多项制度，从制度优化层面

全面保障人民依法履行民主权利，人民群众参与国家

治理的积极性、主动性、创造性日益提升。
( 二) 推动高质量发展，深化制度机制改革，建构

从“中国之制”到“中国之治”的高效能治理新样态

社会主义国家的现代化社会治理离不开经济的

高质量发展和制度机制改革。首先，经济高质量发展

是国家治理现代化的前沿阵地和晴雨表。高质量发

展是以创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为

指导的经济发展新模式。这一模式的形成是在国家

治理现代化推进中探索出来的，是在化解新时代我们

面临的协调失灵、功能异化等问题中形成的新的经济

发展模式。因此，在经济高质量发展的实践探索中能

为国家的现代化治理寻找到新的着力点。同时，经济

高质量发展状况体现国家治理现代化推进程度，是治

理效能自我监测的晴雨表。因此，我们实施供给侧结

构性改革、区域协调发展战略、乡村振兴战略，实现经

济高质量发展，是在国家治理现代化驱动下的新方向

定位和新发展阵地的开拓。其次，深化制度机制改

革，推进制度优势到治理能力的效能转化，为现代化

治理提供新的空间。在国家治理中，深层次的体制机

制问题以及利益固化的现状制约着治理能力的效能

提升，压缩着制度优势的转化空间。为此，党的十八

届三中全会以来，以习近平同志为核心的党中央全面

加强制度建设，从经济、政治、文化、社会、生态等方面

多点发力、全面突破，破除各种体制机制藩篱，取得了

历史性变革，我们的制度优势正由“中国之制”到“中

国之治”的转向中凸显治理效能。
( 三) 着力破解新问题新挑战，把握科学技术的时

代性变革，建构科学民主互促、数字智慧融合的治理

新样态

随着社会主要矛盾的变化以及经济的发展，人们

的新需求日益多样，社会经济参与主体日益增多，其

中的博弈日益复杂。加之数字技术、人工智能和大数

据等的广泛应用，国家治理的应用场景也在不断革

新。因此，应对新挑战新变革，构建兼顾科学与民主、
紧跟时代发展的治理样态迫在眉睫。一是要兼顾科

学治理和民主治理。要把握“三大规律”运用科学的

方法处理社会事务，满足人民群众的多元利益诉求;

要始终坚持社会主义民主政治的基本原则，科学谋划

治理理念、制度、策略，平衡各利益主体之间的经济发

展关系，避免出现空心化、表象化、形式化的假民主。
二是要与时代发展同频，以技术革命为契机，推进数

字智慧治理。要将数字技术、人工智能应用在国家治

理的技术策略上。目前，人工智能、云计算、云端管理

等技术日臻趋于完善，可以更加智能地满足不同的国

家治理场景要求，构建数字智慧融合的国家治理样态

已成为可能。这深刻影响着国内治理与全球治理新

格局的双向互动。通过构建数字智慧治理样态，可以

凭借新的技术占据主权政治优势，拓宽主权国家治理

效能实现的新路径，同时彰显数字智慧治理样态这种

新技术对构建全球治理新秩序的意义。

四、结语
国家治理经验是我们推进国家治理体系和治理

能力现代化的重要参考，是对中华优秀传统文化中治

国思想的继承发展，也是从历史视角对国家治理现代

化进程的整体审视，是中国式现代化推进的重要一

环。大历史观视域下探究国家治理， ( 下转第 46 页)
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时有效地提醒有关部门工作人员进行处置，构建起整

个地区的风险监测预警体系，依靠科技为基层应急管

理提供智力支撑。三是建立相邻乡镇应急救援队伍

共训机制，采用“理论知识+实战演练”的方式对相邻

乡镇应急救援队伍进行训练，提高应急救援队伍的理

论知识水平和实战能力，确保突发事件发生后就近处

置，救援人员在保证自身安全的前提下采用正确的救

援方式，为人民群众的安居乐业提供坚实的保障。

三、结语
通过对 X 镇的调查分析，发现基层应急管理体系

建设已经具备良好的治理基础，但仍有很大的提升和

优化空间，需要进一步推进体系建设，提高基层应急

能力。针对当前基层应急管理体系建设存在的短板

与不足，党的二十大报告指出，“构建大安全大应急框

架”，这意味着基层应急管理体系的完善绝不是“头痛

医头，脚痛医脚”，而是需要总体统筹谋划，从风险类

型多样化、治理主体多元化的角度着手，构建“集中统

一、上下联动、反应灵敏”的应急管理体系，从而实现

从风险治理“碎片化”到“全灾种、大应急、全过程”的

风险治理模式转型。
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理新定位的把握，也是坚持协调各方、统筹兼顾对治

理范式的开拓创新，更是坚持党的领导、紧握时代变

化对治理样态的深入开拓。在新时代，国家治理现代

化的新探索必将在中国共产党的坚强领导下、在全国

各族人民的不懈奋斗中，为实现中国式现代化、推进

人类社会治理作出更大贡献。
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