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党史党建
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新时代党的组织建设的发展及其新动向
刘  仓

【摘要】正确的组织路线是保证政治路线贯彻执行的组织力量。党

的十八大以来，党中央贯彻落实新时代党的组织路线，根据新时代

党的建设总要求，坚持全面从严治党战略布局，在加强党的集中统

一领导、健全和完善党的组织体系、改革和完善干部队伍建设制度、

健全党内组织生活制度等方面出台一系列重大举措。“五个抓好”工

作部署在正确理解新时代党的组织路线的科学内涵和实践要求基础上，

为贯彻落实新时代党的组织路线、加强党的组织建设指示新的发展动向。
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党的十八大以来党的组织路线的发展历程

正确的组织路线是保证政治路线贯彻执行的组织力

量。早在 2012 年，党的十八大提出“以改革创新精神

全面推进党的建设新的伟大工程”的战略任务，就对深

化干部人事制度改革，坚持党管人才原则，创新基层

党建工作等作出部署，为党的组织建设指明工作方向。

2013 年 6 月，在全国组织工作会议上，习近平总书记阐

述党的干部队伍建设思想，强调落实从严治党责任，对

发展党员的质量和数量、党的基层组织建设、落实党内

组织生活制度、严明党的政治纪律与政治规矩等问题作

出说明。这为新时代党的组织工作提供思想指南。党的

十八届六中全会通过《关于新形势下党内政治生活的若

干准则》，要求以党章为根本遵循，对严格党的组织制度

等问题作出规定 ；强调坚持党的政治、思想、组织和群

众路线。这为提出新时代党的组织路线提供了制度保障。

党的十九大提出“坚持党对一切工作的领导”和“坚

持全面从严治党”的基本方略，科学阐释“新时代党的

建设总要求”的科学内涵，要求把组织建设同党的政治、

思想、作风、纪律等各方面建设统一起来，强调把党的

政治建设放在首位，用习近平新时代中国特色社会主义

思想武装全党、教育人民，并对建设高素质干部队伍、

党管人才的原则、党的基层组织建设等内容作出部署，

把党建设成为经得起各种风浪考验的马克思主义执政党。

这基本上包含新时代党的组织路线的基本框架。

党的十九届四中全会从坚持和完善中国特色社会主

义制度的高度，强调“坚持和完善党的领导制度体系”，

明确“完善坚定维护党中央权威和集中统一领导的各项

制度”，强调“坚持新时代党的组织路线，健全党管干部、

选贤任能制度”。贯彻新时代党的组织路线，是完善国家

制度和国家治理体系的有机组成部分。在建党 99 周年

前夕，习近平总书记回顾了党的十八大以来党的组织建

设的发展历程，要求贯彻落实新时代党的组织路线的实

践要求，提出“五个抓好”工作部署，即“抓好坚持和

完善党的领导、坚持和发展中国特色社会主义”“抓好用

党的科学理论武装全党”“抓好党的组织体系建设”“抓

好执政骨干队伍和人才队伍建设”“抓好党的组织制度建

设”，推进党的建设新的伟大工程，不断把党建设得更加

坚强有力。习近平总书记强调 ：“新时代党的组织路线为

加强党的组织建设提供了科学遵循，为增强党的创造力、

凝聚力、战斗力提供了重要保证。”

党的十八大以来党的组织建设的重要举措

第一，全面从严治党的核心是加强党的领导。党的

十八大以来，全面从严治党主要抓八项重点工作，包括：
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坚持和加强党的全面领导，坚持新时代党的建设总要求，

坚持党要管党、全面从严治党，坚持把党的政治建设摆

在首位，坚持思想建党和制度治党同向发力，坚持贯彻

新时期好干部标准，坚持强基固本，坚持正风肃纪、严

惩腐败。“组织建设是党的建设的重要基础。”全面从严

治党，把党的组织建设，同政治、思想、作风、纪律、

制度等建设结合起来，把党建设成为经得起各种风浪考

验的马克思主义执政党。

第二，坚持党中央权威和集中统一领导，是党的领

导的最高原则。党的十八届六中全会根据马克思主义建

党学说，提出“一个国家、一个政党，领导核心至关重要”

的重要论断，并明确习近平同志为党中央、全党的核心，

正式提出“以习近平同志为核心的党中央”。《中共中央

政治局关于加强和维护党中央集中统一领导的若干规定》

要求，中共中央政治局同志每年向党中央和习近平总书

记述职。党的十八届六中全会通过的《关于新形势下党

内政治生活的若干准则》，重点是领导机关和领导干部，

关键是高级干部，维护党中央权威，严守党的政治纪律

和政治规矩，树立“四个意识”。中共中央印发《中国共

产党重大事项请示报告条例》和《深化党和国家机构改

革方案》，坚决维护党中央权威和集中统一领导，以加强

党的全面领导为统领，构建系统完备、科学规范、运行

高效的党和国家机构职能体系 ；同时，建立健全党对国

家机关、企事业单位、社会团体和组织等全面领导制度。

第三，健全和完善党的组织体系建设。党的全面领

导和全部工作，要靠坚强的组织体系去实现。党中央出

台和修订《中国共产党党组工作条例》，推进党组工作制

度化规范化程序化 ；出台《中国共产党地方委员会工作

条例》，突出地方党委全面从严治党的政治责任，发挥地

方党委总揽全局、协调各方的领导核心作用。同时，党

中央印发《中国共产党工作机关条例（试行）》，对党的

工作机关的设立、领导机构、议事决策形式等作出系统

规定，是加强党的组织制度建设的重要举措。统筹推进

基层党组织建设，以重点带动整体，突出“两面（城市

和农村）、两线（国企和高校）、两新（新经济组织和新

社会组织）”六个领域。

第四，加强执政骨干队伍和人才队伍建设。贯彻落

实新时期好干部标准，把政治标准放在第一位。中办印

发《2014—2018 年全国党政领导班子建设规划纲要》，

全面加强领导班子思想、组织、作风、反腐倡廉和制度

建设。党中央出台和修订《党政领导干部选拔任用工作

条例》，建立健全科学规范的党政领导干部选拔任用制度。

中办印发《关于防止干部“带病提拔”的意见》，坚决挡

住在政治、道德、廉洁等方面的“带病”干部。中共中

央办公厅印发《关于进一步激励广大干部新时代新担当

新作为的意见》，建立激励机制和容错纠错机制。优化干

部成长路径，选派干部到改革发展稳定、扶贫脱贫攻坚

一线进行实践磨炼。制定全国干部教育培训规划和工作

条例，开展群众路线教育、“三严三实”“不忘初心、牢

记使命”等干部教育活动。

第五，发展党员更注重质量，坚持政治标准发展党员。

习近平总书记强调：“党组织要严格把关，把政治标准放

在首位，确保政治合格。”2014 年，中办印发《中国共产

党发展党员工作细则》，贯彻“控制总量、优化结构、提

高质量、发挥作用”总要求，坚持党员标准，加强党员队

伍建设。据中组部统计数据，党的十八大以来，发展党员

数量总体下降，但是产业工人、青年农民、高知识群体和

非公有制经济组织、社会组织中发展党员数量增加明显。

第六，加强组织制度建设和党内法规建设。围绕全

面深化改革总目标，中共中央政治局会议审议通过《深

化党的建设制度改革实施方案》，推进党的组织制度、干

部人事制度、基层组织建设制度和人才发展体制机制等

不断完善，这为深化党的建设制度改革提供基本遵循。

党中央印发《关于加强党内法规制度建设的意见》，提出

“1+4”框架，在党章下，分为党的组织、党的领导、党

的自身建设和党的监督保障等四大板块的法规制度，基

本建立起党内法规制度体系，为推动党的组织建设科学

化、规范化、制度化提供法治保障。

新时代党的组织建设的新动向

首先，更加注重党的集中统一领导，使党始终成为

中国特色社会主义领导核心。这是加强党的组织建设的

根本目的、任务和要求。党的组织建设是否有力，归根
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到底体现在党在多大程度上推动中国特色社会主义不断前

进。其一，坚持党中央权威和集中统一领导。党的团结统

一是党的生命力和战斗力的表现。全党必须维护习近平总

书记在党中央和全党的核心地位，同心同德、同向发力，

确保在思想上政治上行动上同党中央保持高度一致。其

二，坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想武装头

脑。科学理论是党的组织的思想基础。共同的理想信念

和精神体系，是凝聚党组织力量的精神纽带。增强党组

织的凝聚力，提升党中央的决策力，提高全党的战斗力，

都必须发挥科学理论指导实践的作用。其三，把政治建

设贯穿党的建设和组织工作的全过程。严肃党内政治生

活，遵守党的政治纪律和政治规矩，一切工作都要服从

和服务于坚持和加强党的全面领导。

其次，重点是健全党的组织体系建设。各级党组织

有其结构、职责、工作定位和相应的建设目标。从职责

定位来说，党中央是国家决策部署的大脑和中枢，具有

坐镇指挥的权威 ；在贯彻落实党中央决策部署方面，中

央和国家机关、地方党委、基层党组织分别定位为“最

初一公里”“中间段”“最后一公里”。党中央决策不走题，

中央和国家机关贯彻决策部署不走形，地方党委落实决

策部署不走调儿，基层组织执行部署不走样儿，形成上

下贯通、各司其职、执行有力的严密体系。从建设目标

来说，习近平总书记对中央和国家机关、地方党委、基

层党组织的建设都提出明确的标准和要求。中央和国家

机关在党和国家治理体系中处于特殊重要位置，是推动

党中央治国理政、管党治党决策部署贯彻落实的领导机

关，在党的组织建设中起表率作用。2019 年党中央印发

《关于加强和改进中央和国家机关党的建设的意见》，是

推动中央和国家机关全面从严治党的重要部署。为把基

层党组织建设成为贯彻党的决定、领导基层治理、推动

改革发展的坚强战斗堡垒，2020 年 7 月 13 日，党中央

发布《中国共产党基层组织选举工作条例》，是新时代基

层党组织开展选举工作的基本遵循。

再次，注重高素质干部队伍建设的科学化规范化制

度化。习近平总书记指出 ：“贯彻新时代党的组织路线，

建设忠诚干净担当的高素质干部队伍是关键，重点是要

做好干部培育、选拔、管理、使用工作。”一是注重干部

队伍建设制度化。严格遵守干部选拔标准，构建全程干

部培养体系，加强干部教育培训制度，深化干部制度改革，

健全干部从严管理机制。2019 年中共中央印发修订后的

《党政领导干部选拔任用工作条例》，是向第二个百年目

标前进过程中，做好干部选拔任用工作的基本遵循。二

是不断推进党政领导班子建设。中办印发《2019—2023

年全国党政领导班子建设规划纲要》，是加强新时代党政

领导班子建设的指导性文件。三是注重培养和造就一代

又一代可靠接班人，这是党的事业后继有人和国家长治

久安的百年大计。2018 年 6 月，中共中央政治局会议审

议《关于适应新时代要求大力发现培养选拔优秀年轻干

部的意见》，为发现培养选拔忠诚干净担当的年轻干部作

出战略部署、指明工作方向。

最后，注重党的组织制度和国家制度建设的相互衔

接和辩证统一。中国特色社会主义制度是一个严密完整

的科学制度体系，居于统领地位的是党的领导制度。党

的集中统一的组织制度建设，具有完善党的制度建设和

国家制度建设的双重意义。党的十九届四中全会对“坚

持和完善党的领导制度体系”和国家制度及国家治理体

系的配套建设作出部署。今后将更加注重党的组织制度

和国家制度的衔接和耦合。2019 年中共中央印发新修订

的《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》，加强

组织制度保障，为坚持和完善中国特色社会主义制度服

务。各级党组织发挥主体责任，贯彻党中央要求，按照

党内组织法规，建立健全完整组织制度体系。2020 年 3

月，中办印发《党委（党组）落实全面从严治党主体责

任规定》，着力解决党内政治、思想、组织和作风不纯等

问题，深化党的自我革命，以全面从严治党新成效，推

进国家治理体系和治理能力现代化。

（作者为中国社会科学院当代中国研究所研究员，中国社会科学

院习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心特邀研究员）
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