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  蒋永清

邓小平小康社会理论的形成过程

“中国式的四个现代化”

作为以毛泽东为核心的党的第一代中央领

导集体的重要成员，邓小平参与决策了新中国

前30年党对现代化建设道路的艰辛探索。探索

中一个深刻的教训就是为赶超西方发达国家而

制定的目标脱离实际，太高太大。

结束“文革”后，经济工作中求成过急和

其他一些“左”倾政策继续发展。因此，1979
年4月召开的中央工作会议决定对整个国民经

济实行“调整、改革、整顿、提高”的八字方

针。6月，五届全国人大二次会议提出，要集中

三年时间搞好国民经济调整，并对原定的十年

规划纲要进行必要的补充和修订。

此种情况下，邓小平提出了“中国式的四

个现代化”的新思想。

1979年3月21日，邓小平在会见英中文化

协会执行委员会代表团时说：我们定的目标是

在本世纪末实现四个现代化。我们的概念与西

方不同，我姑且用个新说法，叫做“中国式的

四个现代化”。3月23日，邓小平在政治局会议

上重申21日提出的新概念：我同外国人谈话，

用了一个新名词，“中国式的现代化”。到本世

纪末，我们大概只能达到发达国家70年代的水

平，人均收入不可能很高。

“中国式的四个现代化”这一新思想，改

变了过去在钢铁、粮食等工农业生产指标方面

“赶超”西方发达国家的目标，代之以实事求是

的、承认落后和差距的现实的目标。它把人民

生活的感受和指标包括了进去，用邓小平的话

说，就是“吃得好，穿得好，用得好”。

偶然与必然—“小康”概念的提出

1978年中国人均国民生产总值是250美元，

实现中国式现代化目标的20世纪末提高到多少

呢？ 1979年7月28日，邓小平在接见山东省委

和青岛市委负责人时提出翻两番达到1000美元

的目标。1979年12月，邓小平在会见日本首相

大平正芳时，用“小康”一词形象地概括了这一

目标。

改革开放起步后，中国决定积极利用外国

资金、技术与设备来加快现代化建设。1979年

导语： 小康社会是中国现代化进程中一个十分重要的发展阶段，是从贫穷落后迈向现代化的

一个过渡时期，在中国的现代化进程中居于承上启下的重要地位。十一届三中全会后，在总结新

中国前30年现代化建设正反两方面经验和教训的基础上，在改革开放的伟大实践中，邓小平提出

并阐释了小康社会的理论观点。在今天开启全面建设社会主义现代化国家新征程时，重温邓小平

与小康社会这一话题，对今后的各项工作仍有重要的启示。

1978年12月十一届三中全会上的邓小平
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1979年12月6日邓小平会见日本首相大平正芳

9月，中国正式向日本提出政府间日元贷款的

申请。12月5日，日本首相大平正芳访问中国，

向中方通报了1979年度向中国提供550亿日元

贷款事项。1978年2月，我国五届全国人大一

次会议提出的20世纪内现代化建设目标非常高

大，而1979年6月五届全国人大二次会议则提

出要集中三年时间搞好国民经济调整。这种长

远目标上的明显变化，引起了国际舆论的广泛

评价。日本经济界和舆论普遍认为这种调整是

适时的，是“重新制订一个考虑到具有更好的

投资效果的建设计划”，但仍有些许疑虑。因

此，12月6日大平首相见邓小平时，坦陈了日

本各界对中国现代化建设蓝图的疑虑。

邓小平说道，四个现代化的目标是毛主席、

周总理在世时确定的。所谓四个现代化，就是

要改变中国贫穷落后的面貌，不但使人民生活

水平逐步有所提高，也要使中国在国际事务中

能够恢复符合自己情况的地位，对人类作出比

较多一点的贡献。接着，他脱口提出“小康”概

念：我们要实现的四个现代化，是中国式的四

个现代化。我们的四个现代化的概念，不是像

你们那样的现代化的概念，而是“小康之家”。

中国到那时也还是一个小康的状态。

对于“小康状态”的描述，邓小平谈一个

大致的轮廓：到了那个时候，我们有可能对第

三世界的贫穷国家提供更多一点的帮助；那个

时候，中国国内市场比较大了，相应的，与国

外的经济交往，包括发展贸易，前景

就更加宽广了。

“小康”概念的提出看似偶然，实

则有其必然性。首先，这个概念是中

国人民在历史长河中逐渐形成的对衣

食无忧生活状态的描绘，有广泛的群

众基础。其次，我们党内在很长一段

时间内也曾使用过这一概念。作为长

期主管理论宣传工作的邓小平，他对

这个概念是熟悉的。正面使用“小康”

一词能紧扣时代脉搏，反映人民的热

切盼望。再次，“小康”一词反映出来

的人民群众对富裕生活的向往和邓小

平此时思考的“什么是社会主义、怎样

建设社会主义”的主旨高度契合，一经

提出，就很快成为体现党的根本宗旨的鲜活语

言，展现出持久的活力和强大的生命力。

从1000美元到800美元

邓小平提出的“小康之家”的目标不是随

口讲的，而是深思熟虑的结果。那么，1000美
元的“小康水平”能实现吗？

1980年上半年，邓小平集中调研和论证了

这一小康目标是否可行。六七月间，他先后到

陕西、四川、湖北、河南等地参观视察。7月22
日前往郑州途中，他说，这次出来到几个省看

看，最感兴趣的是两个问题，一个是如何实现

农村奔小康，达到人均1000美元；一个是选拔

青年干部。对如何实现小康，我作了一些调查，

让江苏、广东、山东、湖北、东北三省等省份，

一个省一个省算账。8亿人口能够达到小康水

平，这就是一件很了不起的事情。

8月底9月初，五届人大三次会议在北京召

开，邓小平要求各地“算账”的情况成为会议

的热门话题。各地算账的结果，全国在2000年
达到人均国民生产总值1000美元的目标是没问

题的。这样，20世纪末1000美元的“小康之家”

目标似乎可以确定下来。

但之后，1000美元的小康目标因五届人大

三次会议的人事变动而出现波澜和反复。这次

会后，新任国务院总理认为经济形势严峻，需
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要改变五届人大三次会议对经济形势的判断，

采取进一步调整的果断措施。邓小平对此表示

同意。1980年11月28日，中共中央政治局常委

和中央书记处书记会议决定对1981年计划“置

之死地而后生”。12月16日至25日，中共中央

召开工作会议，确定了经济上进一步调整、政

治上进一步安定的方针。邓小平作了《贯彻调

整方针，改善党的工作，保证安定团结》的总

结讲话。他说，这次会议的决定改变了今年全

国人民代表大会通过的1981年的计划和预算，

影响全国人民的工作和生活。所以，请国务院

考虑最近向人大常委会作一次报告。邓小平在

讲话中也作了自我批评。1981年1月，中共中

央以1号文件的形式把邓小平、陈云、李先念、

赵紫阳4位常委的讲话发到全国，统一思想，真

正拉开国民经济调整的序幕。

在1980年12月16日至25日的中央工作会议

期间，12月20日，中央常委听取各组召集人汇

报情况。汇报中，有人提出在本世纪末实现四

个现代化，每人平均1000美元的目标是否不要

讲了。对此，邓小平说：“我说1000美元，是说

达到小康，不可能达到西方那样的水平。1000
美元达不到，七八百美元也可以，不能要求太

高。”“本世纪末成为‘小康之家’，日子好过

一些可以提，实现四个现代化的口号不能丢，

至于时间、要求、标准，不要讲死了。”在邓小

平的坚持下，他25日的总结讲话中保留了“小

康水平”的概念。

“小康之家”现代化目标的概念虽然保留

了，但1000美元的具体数字就不再定得那么

死了。1981年4月14日，邓小平在会见日中友

好议员联盟访华团时说：经过这一时期的摸

索，看来达到1000美元也不容易，比如说800、
900，就算800，也算是一个小康生活了。

中共十二大正式明确小康目标

1981年6月，中共十一届六中全会通过了

《关于建国以来党的若干历史问题的决议》，标

志着党在指导思想上完成了拨乱反正。在党中

央领导下，国民经济调整工作顺利展开，成效

明显。11月，五届人大四次会议通过的《政府

工作报告》明确肯定了邓小平提出的小康目标，

指出力争用20年的时间使工农业总产值翻两

番，使人民的消费达到小康水平。

1982年8月，邓小平在会见美籍华人科学

家时对小康目标的描述更为明朗：我们提出20
年改变面貌，不是胡思乱想、海阔天空的变化，

只是达到一个小康社会的变化，这是有把握的。

搞了一二年，看来小康目标能够实现。9月，党

的十二大报告正式把邓小平提出的20世纪末实

现小康目标的构想确定为今后20年中国经济发

展的战略目标：从1981年到20世纪末的20年，

力争使全国工农业的年总产值翻两番，即由

1980年的7100亿元增加到2000年的2 . 8万亿元

左右。报告中所说的2 . 8万亿元工农业年总产

值换算为国际通用的国民生产总值，并按照不

变价格和1980年人民币与美元的汇率计算，就

是一万亿美元左右。如果按照人口年均增长千

分之十二点五计算，2000年以后我国人口将达

到12亿左右，那么人均国民生产总值就是800
美元，这也就是邓小平所说的小康水平。

小康社会六条标准

小康目标确立了，但能不能按时实现是邓

小平关心的大问题。

1983年2月，邓小平到经济发展较快的江

苏、浙江、上海等地考察。他在苏州、杭州和

上海反复询问和论证的问题是，到2000年，能

不能实现翻两番？人均800美元，社会上是一

1983年2月邓小平在杭州一个农贸市场视察
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1983年2月邓小平游览苏州园林

个什么面貌？通过调研，邓小平了解到，江苏

用不了20年时间就有把握实现翻两番，浙江通

过努力可以翻三番。

了解到这些喜人的情况后，邓小平对实现

“翻两番”的小康目标充满了信心，开始进一步

思考经济“翻两番”时社会发展的问题。

3月2日，回到北京后不久，邓小平即约请

当时的中央负责人谈话，描述了他在江、浙、

沪了解到的达到小康目标时的社会状况：第一，

人民的吃穿用问题解决了，基本生活有了保障；

第二，住房问题解决了，人均达到20平方米；

第三，就业问题解决了，城镇基本上没有待业

劳动者了；第四，人不再外流了，农村的人总

想往大城市跑的情况已经改变；第五，中小学

教育普及了，教育、文化、体育和其他公共福

利事业有能力自己安排了；第六，人们的精神

面貌变化了，犯罪行为大大减少。邓小平指出

的这六条，实际上是构架经济社会协调发展的

小康社会理论。

70年发展蓝图

20世纪末实现“小康之家”的目标后如何

发展？定一个什么目标？早在1980年11月，邓

小平在会见新加坡总理李光耀时就说，中国要

摆脱自己的贫困，绝不是本世纪末的事情，甚

至还需花下个世纪的一半时间才能达到。从20
世纪80年代初到21世纪50年代，这是一个整整

70年的蓝图。

1981年9月4日，邓小平会见美国客人时开

始提出“小康之家”后50年的设想。他说，我

们本世纪末搞个小康社会是很有希望的，更重

要的是，在这个基础上，再花20年、50年的努

力，情况就更不同了。1982年中共十二大召开

前夕，8月21日，邓小平在会见联合国秘书长

德奎利亚尔时再次详细阐释了这个设想：我们

摆在第一位的任务是在本世纪末实现现代化的

一个初步目标，这就是达到小康的水平。如果

能实现这个目标，我们的情况就比较好了。更

重要的是我们取得了一个新起点，再花30年到

50年时间，接近发达国家的水平。

当然，随即召开的党的十二大只设计到20

世纪末“小康之家”分两步走、翻两番的现代化

建设目标，并没有提出邓小平这个70年设想。

把这个设想变成三步走发展战略，变成全党共

识和国家大政方针，到1987年党的十三大才逐

步完成。

邓小平是以高度的历史责任感设计这个70
年发展蓝图的。

1987年10月，中共十三大报告正式公布了

“基本实现现代化”的三步走宏伟蓝图。从此，

中华民族振兴有了清晰的路径图。1992年初，

邓小平在南方谈话中教诲各级干部：如果从新

中国建立起，用100年时间把我国建设成中等

水平的发达国家，那就很了不起！从现在起到

下世纪中叶，将是很要紧的时期，我们要埋头

苦干。

2017年，党的十九大就新时代中国特色社

会主义发展战略作出新的宏伟擘画，在全面建

成小康社会的基础上，将2020年至21世纪中叶

分前后两个15年的阶段来安排，提出到21世纪

中叶把我国建成富强民主文明和谐美丽的社会

主义现代化强国。这样，中共十九大把邓小平

小康社会理论中基本实现现代化的第三步战略

目标的时间提前了15年，规划了中华民族伟大

复兴中国梦的新蓝图。在实现新蓝图的新征程

上，邓小平小康社会理论仍将会给不懈奋斗的

人民以莫大的智慧和勇气。■

（作者单位：中共中央党史和文献研究院）

（责任编辑 王双）

11.22.indd   15 20/11/30   下午12:32


