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新中国成立初期的禁毒运动

每年的6月26日是联合国规定的国际禁毒日，今年国际禁毒日的主

题是“全球行动共建无毒品安全社区”。1987年6月12日至26日，联合国

在维也纳召开有138个国家3000多名代表参加的麻醉品滥用和非法贩

运问题部长级会议。会议提出“爱生命，不吸毒”的口号。与会代表一

致同意将每年的6月26日定为“国际禁毒日”，以引起世界各国对毒品

问题的重视，同时号召全球人民共同来解决毒品问题。

中国在历史上是深受烟毒危害的

国家。鸦片的泛滥，与帝国主义的侵

略、封建军阀的割据、工农业生产的

凋蔽、社会的动荡不宁，都有极密切

的关系，是我国长期陷于贫穷落后的

原因之一。新中国成立后，党中央和

人民政府决心彻底根除烟患，医治旧

中国的痼疾。于是，从新中国成立之

日起到1952年底经过全国人民3年的

努力，成功取缔了延绵百年的毒品活

动，创造了举世瞩目的奇迹。

中共中央档案中保存了有关这次禁

毒运动的详细档案，本文主要通过介绍

第一代国家领导人对禁毒工作的指示、批

示，再现建国初期的禁毒运动。

《中共中央关于肃清毒品流行

的指示》

1952年初，各地在“三反”“五反”运

动中破获了一批与走私贩毒相关的大案、

要案，暴露出铁路、航运、邮政、公安、司

法、税务等部门有不少内部人员勾结奸

商、毒贩贩运毒品，给国家和人民造成极

大损失。4月15日，中共中央发出《关于肃

清毒品流行的指示》，要求“在全国范围

内有重点地大张旗鼓地发动一次群众性

的运动，来一次集中的彻底的扫除”，指

示强调“以毒品流行对于国家的损失最

大，对人民的毒害最深，因此，在这次运

动中应集中解决贩运毒品问题”。而“要

根绝制造、贩卖毒品或包庇掩护毒贩的

现象，必须依靠广大群众的觉悟程度和

斗争的积极性”，指示对这次全国性的肃

清烟毒运动的方针、政策和打击重点都作

了明确规定。

中央档案馆保存着这个指示的中央

签发件，并且留下了刘少奇、周恩来修订

文件时的手迹。其中刘少奇在“各中央

局、分局、并转省、市、区党委”后面用铅

笔加上了“并告各大军区党委转各省军区

和军党委”，足见当时中央对禁毒工作的

1952年4月15日，中共中央关于肃清毒品流行的指示
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重视，不仅要各省市区党委重视禁毒工

作，还要求各军区配合地方的禁毒工作；

在指示的第三点中，周恩来在“这次运

动应以铁道、公路、海运、河运、邮政、海

关、公安（包括边防）、司法、税务等部门

为重点”后面加上了“在各级人民政府集

中领导下”12个字，表现出中央对禁毒工

作部署有序、监督有力。

根据中央指示，各地经过充分准备、

周密计划，发动了大规模的禁毒运动，给

猖獗的制毒贩毒活动以摧毁性打击。

《关于开展全国规模的禁毒运

动的报告》

1952年7月，中央人民政府公安部副

部长徐子荣在禁毒工作会议上作《关于开

展全国规模的禁毒运动的报告》。徐子荣

的报告分三个部分：一是全国毒品流行和

毒贩的活动情况；二是禁毒运动的部署和

逮捕毒贩的具体规定；三是禁毒运动的具
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生、法院、监委等部门汇报情况，在中央指

示下处理有关各项问题。”

彭真同志作为禁毒工作的中央负责

人，对这份共17页的报告草案作了50余处

的修改，加入了许多重要的指示。其中，

对报告的第二部分关于禁毒运动的部署

和逮捕毒贩的具体规定中加入了“目前的

禁毒运动，主要是打击制造毒品和贩运

毒品的毒贩，吸毒问题暂时不问，只在内

部先作必要的戒毒准备工作”；在提到大

举破案后的工作时，提出“必须迅速地召

集适当的群众大会，向群众全面交清政

策，发动群众积极协助人民政府进行禁

毒工作”；并在报告的第一页给刘少奇和

中央写了报告，对禁毒工作会议情况进行

了汇报，使会议精神得到了尽快落实。

少奇同志并中央：

此件我们已与各地来此参加禁毒工作

会议的同志商同改过，请审查批示。禁毒会

议已开完，各地同志尚在此等候带此文件

回去传达好动手，请中央速批示。

                              

                           彭真

                     七月廿七日

另外一件是毛泽东、周恩来、朱德、

彭德怀批阅，刘少奇于7月30日批示转发

中央人民政府公安部副部长徐子荣在禁

毒工作会议上《关于开展全国规模的禁

毒运动的报告》给各中央局、分局并转各

省、市、区党委的指示。该指示说，中央批

准徐子荣同志在中央公安部所召集的禁

毒工作会议上的报告，望领导所属公安部

门和其他有关部门遵照执行。

在中国共产党的领导下，经过全国人

民3年的努力，曾在旧中国屡禁不绝、被视

为不治之症的社会痼疾被基本禁绝了，充

分显示了中国共产党人强烈的民族自尊

心和历史使命感，显示了人民民主制度的

优越性和人民政权的勃勃生机。

（作者单位：中央档案馆 100095）

1952年7月刘少奇批发中央转发徐子荣在禁毒工作会议上报告的指示

(根据手稿刊印)

建国以来刘少奇文稿(第四册)封面

体政策。这份报告中央档案馆中央档案中

保存了两件，一件是报告的草案，其中

彭真对草案作了大量的修改；另一件是中

共中央在1952年7月30日转发此报告给各

中央局、分局并转省、市、区党委的指示，

有刘少奇批示“发”。

当时时任政务院政治法律委员会副主

任的彭真对禁毒工作的开展倾注了大量心

血。1952年5月24日，刘少奇致信毛泽东并

周恩来、朱德、陈云，提议：“禁毒运动虽

然主要由各地方党委领导，但各地具体行

动仍有很多事情须配合办理。这种配合行

动主要由中央公安部负责，另由彭真召集

公安、铁路、交通、邮电、海关、内务、卫生

等部门，定期汇报处理。中央宣传部亦派

人参加。”这一提议经毛泽东同意后，6月

10日刘少奇又为中共中央起草给各地指示：

“以后全国各地禁毒运动在具体步骤和

行动上的配合，即由中央公安部负主要责

任加以掌握，中央并指定彭真同志定期召

集公安、铁道、交通、邮电、海关、内务、卫


