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“五年规划”：绘制中国式

现代化的宏伟蓝图

制度优势是一个国家的最大优势，制度竞争也是国家之间根本的竞争。在

中国共产党领导新中国建设和改革的过程中，持续编制和实施的五年计划（规

划），如同稳固而清晰的阶梯，引领中华民族一步一个脚印地迈向伟大复兴。

它不仅是深刻改变中国面貌、创造“两大奇迹”的关键支撑，更是中国特色社

会主义制度优越性的生动体现和成功实践。系统总结“五年规划”的历史作

用，对于在新征程上坚定制度自信、把握发展规律、开创美好未来，具有重要

意义。

“五年规划”作为中国经济社会发展的重要载体，其首要和根本的历史作

用，在于它从制度层面巩固了中国共产党的领导核心地位，并由此释放出集中

力量办大事的磅礴力量，彰显了社会主义制度的优越性。“五年规划”是中国共

产党领导国家建设的有力抓手；中国共产党总揽全局、协调各方的领导核心作

用，则是“五年规划”得以成功实施的根本政治保证。同时，社会主义“集中

力量办大事”的制度优势，也是通过“五年规划”得到了发挥。规划作为国家

意志的集中体现，能够高效整合全社会资源，聚焦关键领域，实施重大科技攻

关、建设重大基础设施、布局重大生产力、应对重大风险挑战。

“五年规划”作为国家治理的重要工具，其核心功能在于将党和国家的大

政方针转化为具体行动，确保国家发展战略意图得以贯彻执行，并在全国范围

内形成目标统一、步调一致、协同共进的发展格局。“五年规划”构建了清晰有

效的中长期发展战略传导机制。它承上启下，既是对既往发展成果的巩固与升
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华，也是对接续奋斗目标的谋划与部署。通过建立“党中央提出建议—中央

政府制定纲要草案—全国人大通过纲要—地方和部门编制规划—年度计划落

实”的体系，“五年规划”将宏大的国家愿景层层分解为可执行、可考核的具体

任务和约束性、预期性指标。这种自上而下与自下而上相结合的科学决策与执

行体系，确保了中央的战略意图能够贯穿于经济社会发展的各层级、各领域，

避免了战略空转或执行偏差，形成了推动国家发展的合力。“五年规划”强化了

发展的整体性和协调性，是落实“全国一盘棋”思想的关键抓手。

“五年规划”的编制、实施、评估、调整的全过程，本身就是一场宏大而

持续的国家治理实践。它不仅创造了发展的物质成果，更在实践淬炼中不断提

升中国共产党和中国政府的执政能力与治理效能，为破解发展中大国的治理难

题提供了中国智慧。中国共产党最早的大规模经济建设实践，就是通过五年计

划开启的。新中国成立之初，面对将落后农业国建设为现代工业国的任务，中

国共产党制定并实施了第一个五年计划。该计划从1951年开始编制，到1955年

正式通过，历时四年，反复论证，数易其稿，在当时既无经验又无资料的困难

条件下，边编制边实施，最终为新中国工业化建设打下了稳固的地基。

制定和实施“五年规划”的过程，显著提升了党和政府的战略规划与统筹

协调能力。通过持续数十年的编制和实施五年计划（规划），中国形成了一套

科学化、民主化、规范化的规划编制程序，涵盖了前期研究、集思广益、党中

央决策、人大审议、全面落实、中期评估、总结调整等环节。这锻炼了执政党

把握时代脉搏、研判复杂形势、进行战略谋划、确定优先次序的高超能力，也

使政府各部门、各层级在落实规划中增强了政策协同和执行力，能够有效处理

当前与长远、局部与全局、重点与非重点的关系，使国家治理更具前瞻性、系

统性和有效性。

纵观新中国70多年的发展历程，“五年规划”作为中国特色社会主义事业接

续推进的重要载体和治国理政的关键手段，创造了历史奇迹，也彰显着时代价

值。它不仅是中国共产党领导人民创造“两大奇迹”的制度利器，更是中国特

色社会主义制度优越性最直观、最有力的证明之一。“五年规划”的成功实践，

创新发展了马克思主义关于国家治理和经济社会发展的思想宝库，它以雄辩的

事实表明：在社会主义条件下，通过坚持党的领导和科学的规划引导，能够克

服资本主义市场经济的盲目性，实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持

续、更为安全的发展。包括“五年规划”制度在内的中国特色社会主义制度体

系，为广大发展中国家独立自主探索符合国情的发展路径提供了启示和借鉴，

为人类文明进步贡献了中国智慧和中国方案。面向未来，我们要坚持好、发展

好、完善好“五年规划”制度，使其在全面建设社会主义现代化国家的新征程

上，继续发挥战略导向作用，谱写新的辉煌篇章。
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