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An Analysis of the Central Committee of the Communist Party
of China’s Decision to Ｒesist US Aggression and Aid Korea

中共中央“抗美援朝”决策分析

★ 赵 丽

摘要: 1950 年 6 月 25 日，朝鲜内战爆发，美国政府操纵联合国安理会通过决议谴责、制裁

朝鲜，并组建“联合国军”参战，朝鲜战争由内战升级为世界性局部战争。在金日成首相请求

援救，苏联不肯出兵援朝的情况下，毛泽东和中共中央综合分析国际、国内形势，基于对友好

邻邦朝鲜的国际主义义务、反制美军入侵朝鲜和台湾海峡、保卫中国东北人民生命财产安全，

以及为新中国未来发展创造有利环境等考虑，最终独立自主地作出了“抗美援朝、保家卫国”

的决策。
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1950 年 6 月 25 日，朝鲜内战爆发。美国政府随即令美驻远东海空军支援韩军，并操纵联合国安理

会通过决议谴责、制裁朝鲜，组建“联合国军”参战，朝鲜民主主义人民共和国危在旦夕。在金日成首

相请求援救，苏联不肯出兵援朝的情况下，毛泽东和中共中央在综合分析国际、国内形势后，基于对友

好邻邦朝鲜的国际主义义务、反制美军入侵朝鲜和台湾海峡、保卫中国东北人民生命财产安全，以及为

新中国未来发展创造有利环境等考虑，最终独立自主地作出了“抗美援朝、保家卫国”的决策。

一、出兵朝鲜决策前的国际国内局势

第二次世界大战结束后，朝鲜半岛形成了南北对立的两个政权。1948 年 8 月，朝鲜南部在美国支持

下首先成立了大韩民国，9 月朝鲜北部在苏联帮助下成立了朝鲜民主主义人民共和国。南北两个政权都

视自身为朝鲜半岛唯一的合法政府，且都希望按自己的意愿和方式实现半岛的统一。因此，南北之间的

小规模军事冲突不断，并于 1950 年 6 月 25 日爆发了全面内战。战争初期，朝鲜人民军攻势凌厉、势如

破竹，完全掌握了战争的主动权。韩军被朝鲜人民军打得溃不成军，基本丧失了抵抗能力。至 9 月 15

日，朝鲜人民军解放了朝鲜半岛近 90% 以上的领土和 92% 的人口，将韩军挤压在庆尚南北道只有 1 万平

方公里的狭窄地区。①

朝鲜内战爆发后，美国政府立即于 6 月 27 日 ( 东京时间) 向驻远东地区美军司令麦克阿瑟发布第 2

号作战命令，命令其远东海空军支援韩军，向其提供武器弹药和补给。②7 月 1 日投入第一批地面部队，

封锁朝鲜海岸。③同时美国积极争取联合国安理会支持，先后在安理会通过了谴责朝鲜的“第 82 ( 1950)

［作者简介］ 赵丽，延边大学博士研究生。
① 参见张民、张秀娟: 《周恩来与抗美援朝战争》，53 页，上海，上海人民出版社，2000。

② ［日］ 陆战史研究普及会编，高培、潘友新、叶青等译: 《日本人眼中的朝鲜战争》，上部，53 页，北京，国防大学出版

社，2000。

③ 军事科学院军事历史研究所: 《抗美援朝战争史》、上卷，61 ～ 62 页，北京，军事科学出版社，2014。
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号决议”、对朝鲜实施紧急制裁的 “第 83 ( 1950)

号决议” “组建联合国军的第 84 ( 1950 ) 号决

议”。① 最后形成了由 16 个国家组成的 “联合国

军”前往朝鲜半岛支援韩军，并授权美军统一指

挥作战，任命麦克阿瑟为 “联合国军”总司令，

美军占 “联合国军”总人数的 90% ②。朝鲜战争

由内战升级为世界性局部战争。

9 月 15 日，美军成功实施仁川登陆，切断了

人民军战线及补给线，战况急转直下，人民军腹

背受敌，危在旦夕。29 日，朝鲜劳动党中央政治

局一致通过以金日成和朴宪永名义致电斯大林求

援信，请求苏联的直接军事援助。但苏联非但没

有同意给予朝鲜直接军事援助，而且决定撤出在

朝鲜政府和人民军中的苏联顾问，意在极力避免

因朝鲜问题同美国发生战争。曾陪同周恩来赴苏

联谈判的俄语翻译师哲回忆斯大林解释为什么苏

联不出兵时说: “我们不能正式出现在战场上，更

不能同美国直接对抗，那样就成了国际问题。”③

斯大林让朝鲜政府直接向中国求助与中国政府协

商。10 月 1 日夜，金日成正式向中国提出紧急出

兵援助朝鲜的请求。10 月 3 日，朝鲜内务相朴一

禹抵达北京，向毛泽东呈交金日成、朴宪永联合

签名的求援信。④

当时，新中国尚有西藏、台湾及一些岛屿没

有解放，解放台湾、实现国家统一是新中国的首

要目标。另外，中国人民解放军正在进行大规模

精简整编，节省军费开支以支持国家建设。⑤

中共中央、中央军委全面分析了国内、国际

形势，认为美海军第七舰队已经进入台湾海峡，

有美军帮助蒋介石的国民党军队，对于没有海空

军的解放军来说，越海作战解放台湾变得极为困

难，同时美军入朝已经威胁到了我国东北的安全。

这些因素迫使中共中央改变了既定方针，作出了

“支援朝鲜人民，推迟解放台湾”的决定。军事重

点由解放台湾转变为保卫东北边防，必要时支援

朝鲜人民。中央军委于 7 月 13 日做出 《关于保卫

东北边防的决定》，以第 38、第 39、第 40、第 42

军及炮兵第 1、第 2、第 8 师等部，共 25. 5 万余

人，组成东北边防军。⑥

尽管作出应对部署，但中国政府仍然希望通

过努力将战争控制在有限范围内，避免扩大化。

为此，中国在与美国还没有建立外交关系的情况

下，采取了两个举措，明确警告美国不要越过三

八线。⑦ 一是通过境内外媒体刊登周恩来在国庆一

周年讲话，表达了 “中国人民热爱和平，但是为

了和平，从不也永不害怕反抗侵略战争。中国人

民决不能容忍外国的侵略，也不能听任帝国主义

者对自己的邻人肆意侵略而置之不理”⑧ 的立场。

二是周恩来于 9 月 3 日请印度驻华大使向其总统

尼赫鲁转达中方公正维护国家主权和国际政治秩

序的态度，“美国军队正企图越过三八线，扩大战

争。美国军队果真如此做的话，我们不能坐视不

管，我们要管”⑨。然而美国杜鲁门政府认为中国

自己的困难一大堆，没有能力帮助朝鲜，周恩来

的“不能坐视不管”只是虚张声势罢了。10 月 7

日，美军地面部队大举越过三八线。

二、中共中央作出出兵决策

是否派兵援助朝鲜，是摆在新中国领导人面

前的一道难题，中共中央政治局为此连续多次召

开会议。从多数人不同意，到大多数人赞成，经

过了艰难的抉择。

①

②

③

④
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⑥
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⑨
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( 一) 反对出兵的原因。中共中央政治局扩大

会议于 10 月 2 日至 4 日下午连续召开了 3 次，政

治军事最高官员悉数到场列席，会议讨论结果却

是，多数同志主张暂不出兵支援朝鲜。① 美国作家

大卫·哈伯斯塔姆曾写道: 毛泽东曾经开玩笑地

说，中国只有一个半人支持出兵朝鲜，这一个人

就是他自己，那半个人是周恩来。②

林彪不同意出兵，他发言说: “我认为，我国

已经打了 20 多年仗，国内战争创伤亟待医治，部

分地区尚未解放，新解放区尚未进行土地改革，

元气没有恢复。我们建国不久，百废待兴，国力

很弱。特别是我们还没有同美军较量过。我们出

兵参战，仗打起来是没有界限的，倘若没有把握

把美军顶住，反而把战火引到东北那就糟了。我

看还是加强东北边防为好。”③ 这个发言基本代表

了不同意出兵者的意见，也反映了中国当时 “百

废待兴，国力很弱、不宜再战”的真实境况。“我

军打蒋介石国民党军队是有把握的。美军有庞大

的陆海空军，有空海军优势，有原子弹，还有雄

厚的工业基础。”④ 林彪进一步道出了中美两军装

备力量的巨大悬殊，阐述了出兵朝鲜面临的风险。

政治局讨论中反对出兵的意见概括起来有国

内、国际两个层面的因素。国内方面，中国刚刚

经历了抗日战争和解放战争，国家一穷二白，百

废待兴; 人民解放军连续多年征战，疲惫不堪，

急需休整。彭德怀总结: 一是战争创伤还没有医

治; 二是土地改革工作尚未结束; 三是国内的土

匪、特务还没有彻底肃清; 四是军队的装备和训

练尚不充分; 五是部分军民有厌战情绪。⑤ 国际方

面: 一是中美之间的力量悬殊显而易见，中国军

队的装备和实力远没有达到能与美国抗衡的水平;

二是新中国与朝鲜没有签署同盟条约，中国对朝

鲜没有约定的国际义务; 三是中华人民共和国正

在争取国际社会的认可和支持，希望尽快取缔蒋

介石政府成为联合国成员，若与美国开战，显然

对新中国获取国际认同、加入联合国不利。
( 二) 赞成出兵的主要理由。在中共中央政治

局扩大会议上，彭德怀深刻领会了毛泽东的战略

意图，他认为: “看来这场战争是非打不可了。既

然这样，晚打不如早打。如美军摆在鸭绿江岸和

台湾，它 要 发 动 侵 略 战 争，随 时 都 可 以 找 到 借

口。”⑥ 经过毛泽东、周恩来及彭德怀分别阐述，

最终，政治局一致通过出兵援朝。⑦ 笔者认为，出

兵朝鲜的理由有以下几个方面。

1. 国家 安 全 受 到 威 胁。随 着 朝 鲜 战 争 的 爆

发，特别是由美国主导的 “联合国军”参战后，

美国利用己方海空军的绝对优势，不仅夺取了朝

鲜战场的控制权，甚至把战火燃烧到了中朝边境

的中方一侧。1950 年 8 月 27 日上午，美 P51 飞机

及 3 架蚊式飞机，飞抵鸭绿江右岸临江城及其附

近大栗子车站地区上空，对车站、铁路线进行扫

射。同日，美军飞机又对这一地区及安东 ( 今丹

东) 进行了 3 次扫射。8 月 29 日美空军再次侵入

我国。美军 4 架飞机在长甸河口段，向 7 艘悬挂

五星红旗的渔船俯冲扫射，当场打死 1 人，击伤 2

人。随后，飞机又飞到宽甸县继续扫射中国渔民，

造成 8 人伤亡。⑧ 9 月 22 日，美机分 3 次对安东市

进行轰炸、扫射，炸伤 2 人，炸毁房屋 28 间，震

坏房瓦 300 余间。⑨ 期间，美军舰在公海向中国商

船开炮，进行无礼盘查。据朝鲜公开史料: 美空

军从 1950 年 8 月开始攻击中国的东北地区，从 8

月 27 日 － 10 月 25 日，共计 151 次非法越境，实

施侦察、轰炸、扫射，杀害了许多中国人民。美

海军也频繁侵略中国领海，炮击中国商船等进行

挑衅。瑏瑠

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

瑏瑠

徐焰: 《毛泽东与抗美援朝战争》，100 页，北京，解

放军出版社，2006。
［美］ 大卫·哈伯斯塔姆，王祖宁、刘寅龙译: 《最寒

冷的冬天: 美国人眼中的朝鲜战争》，283 页，重庆，重庆出

版社，2010。
王天成: 《麦克阿瑟与朝鲜战争》，73 ～ 74 页，北京，

解放军出版社，2010。
王天成: 《麦克阿瑟与朝鲜战争》，74 页。
徐焰: 《毛泽东与抗美援朝战争》，141 页。
参见张民、张秀娟: 《周恩来与抗美援朝战争》，122

～ 124 页，上海，上海人民出版社，2000。
张民、张秀娟: 《周恩来与抗美援朝战争》，126 页。
张民、张秀娟: 《周恩来与抗美援朝战争》，85 页。
张民、张秀娟: 《周恩来与抗美援朝战争》，91 页。
［日］ 陆战史研究普及会，高培、潘友新、叶青等译:

《日本人眼里的朝鲜战争》，上部，628 页。
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美国空军对侵入中国东北领空也有相关记载:

8 月 27 日，美国两架 F － 51 飞机的驾驶员显然误

越了边界而对安东附近的一个共产党中国的简易

机场进行了扫射。9 月 22 日晚，第 98 大队的一架

B － 29 错误轰炸了安东的调度场。① 显然，这些

“误炸”得到美军的默许，以至于误炸不断。华盛

顿的一位空军发言人于 11 月 7 日突然宣布: “以

前做出的距中国东北边境三英里的地区为飞行禁

区的决定取消，美国飞行员正在鸭绿江中国上空

执行任务”。② 这说明美国以前还半遮半掩，不肯

承认轰炸中国，现在已经不屑伪装，竟公开承认

美空军进入中国领空是执行命令，而不是失误。

无论美国政府承认与否，中国领土遭到美军轰炸

的事实不可否认。美国介入朝鲜战争，不仅干涉

了朝鲜的内政，也严重威胁到中国的主权和领土

安全，作为朝鲜邻国的中国必须要捍卫国家利益

和国土安全。

2. 中朝友谊源远流长。中朝两国唇齿相依，

友好往来历史悠远。特别是 20 世纪以来，两党两

国人民在革命斗争中患难与共，相互扶持，互利

共赢，结下深厚友谊。抗日战争结束，苏联撤离

东北后，国民党对南满地区展开了大规模进攻，

中共中央东北局于 1946 年 6 月提出争取 “以北朝

鲜为隐蔽的后方来支援南满作战”的方针，经朝

鲜政府同意于同年 7 月在平壤组建东北局驻朝鲜

办事处。③ 自 1946 年 7 月至 1949 年初的两年多时

间里，朝鲜劳动党和政府无偿赠予和无代价装运

给东北解放区 2000 多车皮日本侵略军留下的作战

物资④，以支援中国人民的解放事业。特别是在

1946 年至 1947 年，国民党集中优势兵力进攻南满

期间，东北局征得朝鲜政府同意，先后将 1. 8 万

多名伤病员、家属、后勤人员撤到朝鲜境内。⑤ 我

东北野战军还有 3 个以朝鲜人为多数的独立师⑥，

他们英勇善战，为中国的解放战争做出了不可磨

灭的贡献。毛泽东曾经说过: “我们中华人民共和

国灿烂 的 五 星 红 旗 上，染 有 朝 鲜 革 命 烈 士 的 鲜

血。”⑦ 在中国工农红军队伍里、在抗日前线都有

朝鲜籍的干部、战士，中国人民解放军军歌的作

曲郑律成就是他们中优秀的代表。

3. 抗击美国入侵朝鲜、台湾海峡。朝鲜战争

爆发后，美国政府在命令美远东海空军支援韩军

的同时，令美第七舰队侵入台湾海峡，直接阻止

了解放军进攻台湾，破坏新中国实现统一，这是

毛泽东绝对不能接受的。毛泽东在 1950 年 10 月 4

日的中央政治局会议上，强调要打击美帝国主义

的气焰，他说: 我们应该在朝鲜争取反美胜利，

应该给美帝国主义这个世界帝国主义侵略阵营的

头子一个打击，把它的气焰压下去。假如美国真

的把朝鲜搞垮了，即使不过鸭绿江，中国的东北

也不会有安宁之日。那时，朝鲜、台湾、越南就

是插在中国身上的三把尖刀，如果天下有变，它

们就从三个方面向我们进攻，我们就被动了。现

在打得一拳开，免得百拳来。我们抗美援朝，就

是保家卫国。⑧ 中共中央从抗击美帝国主义阵营，

援助朝鲜人民的解放战争，保卫朝鲜人民、中国

人民、东方各国人民的长远利益的目标出发，作

出了出兵朝鲜的决策。
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