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中国与中亚国家
合作践行全球安全倡议评析

曾向红　 杜佳明

［摘　 要］ 自 ２０２２ 年 ４ 月习近平主席在博鳌亚洲论坛年会上首次提出全球安全倡议以来， 中国坚持

以倡议为框架稳步推进安全合作， 为共建持久和平、 普遍安全的世界作出了不懈努力。 以 “六个

坚持” 为核心要义的全球安全倡议不仅为化解全球安全治理难题提供了中国方案， 而且为中国推

进与中亚国家之间的安全合作提供了战略引领。 近年来， 在全球安全倡议的指导下， 中国与中亚国

家的双边和多边安全合作取得了显著成效。 在构建更加紧密的中国－中亚命运共同体的道路上， 中

国的中亚政策需要与时俱进， 以探索出实现地区安全的新秩序。 展望未来， 大国在中亚地区竞争的

加剧将进一步导致该地区的安全形势呈现不稳定、 复杂化的态势。 在中国担任上海合作组织轮值主

席国期间， 中国与中亚国家应继续坚持全球安全倡议的理念， 为世界其他地区处理安全议题贡献经

得起检验的中国－中亚安全治理模式。
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当今世界正在经历百年未有之大变局， 世界战略格局和国际秩序正处于深刻调整之中， 随之

而来的安全问题也愈发突出， 人类必须严肃对待全球安全问题。 当今世界呈现出的不确定性态势

更加明显， 如何为这个充满不确定性的世界注入更多确定性因素？ ２０２２ 年， 习近平主席在博鳌

亚洲论坛年会上首次提出了全球安全倡议， 明确回应了 “世界需要什么样的安全理念、 各国怎

样实现共同安全” 这一时代课题。［１］作为中亚国家的近邻， 中国始终密切关注中亚国家的安全动

向。 中亚国家不仅在中国整体外交布局 “大国是关键， 周边是首要， 发展中国家是基础， 多边

是舞台” 中发挥着重要的战略作用， 而且中亚五国作为中国 “一带一路” 经济带的核心区， 中

国参与中亚安全治理是保障战略利益、 安全利益和经济利益的重要抓手。
就安全形势来看， 乌克兰危机升级后， 美西方基于遏制俄罗斯和中国的考虑， 进一步加大了

对中亚地区的关注和投入力度。 鉴于中国已同中亚五国实现全面战略伙伴关系全覆盖， 中亚地区

在很大程度上成为中国应对美西方遏制的战略后方， 中亚五国也将是中国成长为全球大国的重要

支点。 中亚五国作为全球安全倡议积极的响应者、 坚定的支持者， 多次借助 “中国＋中亚五国”
平台表达对全球安全倡议的支持。［２］中国提出的全球安全倡议不仅契合了人类对和平、 发展、 合

·９２１·



作与共赢的时代追求， 同时也是推动中国－中亚可持续安全的重要指引。 本文拟从区域视角来理

解全球安全倡议的深刻价值， 即在全球安全倡议的引领下对中国与中亚国家的合作进行分析， 以

丰富对全球安全倡议的认知。

一、 中国与中亚国家践行全球安全倡议的基础

中国与中亚地区不仅山水相连， 而且在共建 “一带一路” 合作方面走在前列。 近年来， 中

亚国家的安全形势可谓稳中有忧， 俄乌冲突久拖难决引起中亚国家对自身外部安全问题的担忧，
在域外大国加强了对该地区关注的背景下， 中亚国家不断强化其对多元平衡外交政策的贯彻力

度。 中亚国家在解决这些安全问题时遇到的困境决定了其存在着对地区甚至全球层面国家安全治

理的需求。 目前来看， 中亚地区面临的各种安全与威胁内外相互交织， 导致其安全治理面临较大

的困难。 此外， 随着数字化进程的加快， 恐怖主义的网络蔓延、 跨国犯罪以及难民问题的信息化

演变皆已印证了中亚地区面临的传统问题与技术时代结合的现实威胁。 随着中国与中亚共同利益

的不断增加， 中国与中亚国家在安全领域的合作亟须进一步深化。
第一， 中亚国家面临维护国家政权安全的任务。 ２００３—２００５ 年席卷后苏联空间的 “颜色革

命” 浪潮， 对中亚各国的国家建设产生了深远影响， 严重威胁了中亚国家的政权安全。 事实上，
中亚国家在经历多轮 “颜色革命” 和 “和平演变” 后， 意识到这些 “革命” 很可能引发更深的

政治危机。 因此， 中亚国家加强了对反对派的打击以及对境外非政府组织的管控， 以确保权力的

顺利交接。［３］目前来看， 中亚国家对威胁其政权安全的打击并未起到显著的威慑作用， 那些导致

中亚各国发生 “颜色革命” 的政治与社会根基依然存在。 例如， ２０２２ 年 １ 月哈萨克斯坦发生了

大规模暴乱， 同年 ７ 月乌兹别克斯坦卡拉卡尔帕克斯坦自治共和国发生了抗议活动， ２０２３ 年 ６
月吉尔吉斯斯坦情报部门逮捕了多名政变参与者。［４］２０２４ 年 ７ 月， 在吉尔吉斯斯坦境内一群极端

分子再次策划了暴力革命。［５］从近年来吉尔吉斯斯坦的政治变动或许可以看出， 过去的暴力恐怖

势力往往单独活动， 而如今中亚地区的暴力恐怖势力和极端宗教势力不仅与国外有勾结， 还同世

俗反对派勾结， 它们之间存在合流的态势， 这给中亚国家的稳定造成了很大威胁。
第二， 中亚国家因边界、 民族和水资源等问题冲突不断， 并且长期面临 “三股势力” （恐怖

主义、 极端主义和分裂主义） 的严重威胁。 吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦之间的边界长度约为 ９８０
公里， 过去两国因边界问题爆发过大规模冲突， 不仅导致两国关系破裂， 而且使得渐有好转的中

亚区域合作进一步受挫。 在两国的共同努力下， 几十年来的分歧逐渐通过政治和外交路径得到了

解决， 目前两国已完成对所有存在争议边界地段的勘界工作。［６］吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦之

间的边界长度约为 １ ３７８ 公里， 划界争端问题导致两国边境局势持久恶化。［７］２０２２ 年 １１ 月， 吉乌

两国宣布结束持续 ３０ 多年的边界争端。 从边界划分问题的大致解决上不难发现， 中亚各国的关

系呈现逐渐回暖的态势， 但未来仍需循序渐进。 近年来在各国的合力打击下， “三股势力” 的力

量有所削弱， 但值得注意的是， 中亚地区的 “三股势力” 在各国矛盾加剧的背景下很可能处于

失控状态， 这给中亚国家的安全埋下了隐患。 中亚国家的一些暴乱事件与 “伊斯兰国” 外籍战

士的流窜和回流有关， 反映出中亚各国令人忧虑的非传统安全形势。［８］

第三， 阿富汗问题外溢效应加剧中亚地区的不安全局势。 塔吉克斯坦、 乌兹别克斯坦和土库

曼斯坦与阿富汗直接接壤， 并且它们与阿富汗之间历史遗留问题较多， 因此 “阿富汗问题” 对

中亚安全稳定的影响呈现出直接性和长期性的特点。 由阿富汗问题带来的一系列连锁反应， 如恐

怖主义、 极端主义、 毒品贩运和难民危机等多重挑战交织在一起， 给中亚国家的安全与稳定带来
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了严峻的考验。 尤其是恐怖袭击已不再是 “孤立” 事件， 中亚国家面临的恐怖袭击更可能是一

系列安全威胁的集中体现。 阿富汗是毒品海洛因和甲基苯丙胺生产大国， 其中大部分被走私到国

外， 毒品贸易为恐怖组织提供了重要资金来源。［９］ ２０２４ 年 ４ 月 ４ 日， 美国国会研究服务部

（ＣＲＳ） 发布的阿富汗恐怖组织报告称， “伊斯兰国” 呼罗珊分支目前在中亚地区招募人员， 预

计规模约为 ２ ０００—５ ０００ 人。［１０］该组织曾多次发动针对平民的恐怖袭击， 它们很可能利用中亚国

家与阿富汗之间漫长且地形复杂的边境地区， 进行人员渗透和武器走私， 威胁中亚地区的安全。
阿富汗跨界民族问题加剧了中亚地区安全风险， 持续冲击区域稳定与跨国合作。［１１］

第四， 中亚国家网络安全威胁日益凸显。 随着全球数字化进程的加速， 网络安全已成为区域

安全治理的关键问题。 鉴于数字技术深入渗透到现代公共生活的各个领域， 网络攻击很有可能使

政府机构和企业的活动陷入瘫痪。 ２０２３ 年， 哈萨克斯坦遭受的网络攻击数量排名全球第七。［１２］

２０２４ 年第二季度， 有记录的针对独联体国家攻击数量是 ２０２３ 年同期的 ２. ６ 倍， 独联体国家中遭

受攻击最多的往往是政府机构、 工业和电信三大领域。 根据国家网络安全指数 （ＮＣＳＩ） 的排名，
塔吉克斯坦和土库曼斯坦的网络安全指数在独联体国家中最低。 哈萨克斯坦在中亚国家中的网络

安全程度较高， 但在全球排名第 ７８ 位。［１３］ 可以看出， 中亚各国应对网络安全威胁的能力相对有

限， 而且它们在应对网络安全威胁、 增强网络安全方面的能力参差不齐。 虽然中亚国家在数字基

础设施、 互联网普及和电子政务等领域取得了显著进展， 但网络安全的风险似乎也在同步上升。
由于网络安全风险的上升以及相关人才的短缺， 哈萨克斯坦国内的雇主甚至提供比市场平均水平

高 ７６％的薪资以吸引网络安全专家。［１４］中亚国家频繁发生网络诈骗和网络犯罪， 网民面临垃圾邮

件、 病毒和网络攻击等风险， 这些挑战将影响中国与中亚国家在数字经济合作中的安全与监管效

率。［１５］

随着国家安全的复杂性和相互依存性愈发凸显， 应对安全问题逐渐成为世界各国的共同责

任。 纵观中亚各国存在的安全问题可以发现， 该地区面临复杂且多变的安全挑战。 其中， 阿富汗

问题并未因美国撤军和塔利班重新掌权而得到根本解决， 阿富汗仍处于从混乱走向治理的关键过

渡期。［１６］中国一直积极倡导区域反恐合作， 尤其是面对新一轮的恐怖威胁， 中国需与中亚国家开

展安全合作， 践行全球安全倡议， 以适应新的安全形势。 总体来看， 中亚地区安全形势呈现出局

部冲突、 动荡增多的显著特征， 需要各国深化合作， 共同应对这些复杂的安全挑战。 鉴于上述安

全挑战， 全球安全倡议可以为中国与中亚国家推进安全合作提供有益的指引。

二、 全球安全倡议对中国－中亚国家进行安全合作的指引

中国提出的全球安全倡议旨在通过合作、 安全治理与发展相结合， 构建一个持久和平、 普遍

安全的国际体系。 对中亚地区而言， 该倡议的内涵具有高度适用性。 中亚作为 “一带一路” 重

要枢纽， 中国与中亚国家的安全需求一致， 通过倡议的实施， 有效推动了地区安全合作和整体安

全架构的升级。
（一） 全球安全倡议的内涵及其在中亚的适用性

全球安全倡议的提出和完善是一个渐进的过程， 反映了中国对安全挑战的深刻认识和应对策

略的不断演变。 全球安全倡议及 ２０２３ 年 ２ 月发布的 《全球安全倡议概念文件》， 是中国应对复

杂国际安全形势的政策回应， 体现了总体国家安全观在国际领域的延展。 它反映了国内安全政策

与国际安全政策在过去十年中相辅相成、 相互促进的成果。［１７］在完善过程中， 全球安全倡议吸纳

了各国在反恐、 反腐败、 应对气候变化等领域的成功经验， 推动形成了共享安全的共识。 特别是
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在数字时代， 网络安全成为不可忽视的重要组成部分， 全球安全倡议也在此背景下进行了调整，
强调网络空间的安全治理。

全球安全倡议自提出以来， 国内学者已经给予了不少关注， 比如全球安全倡议提出的背景与

目的、 全球安全倡议与其他倡议的关联性、 如何解读全球安全倡议、 如何落实全球安全倡议等，
国外学者也对全球安全倡议的落实与影响进行了评述。［１８］全球安全倡议为破解安全困局贡献了中

国智慧和中国方案， 全球安全倡议的 “六个坚持” 体系完整， 内涵丰富， 明确了维护和实现全

球安全的理念指引、 基本前提、 根本遵循、 重要原则、 必由之路和应有之义， 这 “六个坚持”
既有顶层设计的宏观思维， 又有解决实际问题的方法路径。［１９］全球安全倡议的内涵在实践中不断

扩展， 基本囊括安全与发展的辩证、 全球与周边安全的构建关系、 新安全理念与传统安全理念的

关系等多维度。 全球安全倡议与无视发展的 “自由和平论” 形成鲜明对比， 全球安全倡议兼顾

发展与安全， 致力于消除全球发展鸿沟， 促进全球平衡、 协调、 包容发展。［２０］全球安全倡议对构

建周边安全新架构发挥引领作用， 全球安全倡议不仅有助于确立构建周边安全新架构的实践方

向， 而且为构建安全新架构的实践路径选择带来了思想启发。［２１］ 中国不仅发起了全球安全倡议，
而且发起了某个功能领域的安全倡议， 例如全球数据安全倡议、 全球人工智能治理倡议等。 不管

是全球层次还是某一领域的安全倡议， 与西方对待差异时所持有的高人一等、 唯我独 “美” 的

心态不同， 中国始终坚持 “和而不同” 的价值理念， 以实现 “各美其美、 协和万邦” 的世界秩

序。［２２］

全球安全倡议的提出是中国基于对全球安全形势深刻洞悉做出的回应， 特别是在中亚这一多

元化的地区， 其适用性格外突出。 全球安全倡议的 “六个坚持” 理念提供了在新形势下维护地

区和平的全方位指导， 针对中亚的独特地缘政治与安全环境提出了切实可行的解决路径。 中亚地

处大国利益交汇处， 面临着复杂的传统与非传统安全威胁。 全球安全倡议中 “共同、 综合、 合

作、 可持续的安全观” 与中亚国家的现实需求紧密契合。 倡议强调通过对话协商解决安全分歧，
特别适合中亚国家应对外部威胁时寻求共同利益的做法； 综合安全观强调协调处理传统和非传统

安全挑战， 对于中亚这一跨越多个安全维度的区域尤为关键。 同时， 全球安全倡议注重 “尊重

各国主权和领土完整”， 这一点在中亚具有重要的实践意义。 中亚各国长期面临外部干涉的压

力， 全球安全倡议为这些国家提供了支持其主权独立的理念基础， 有助于区域内建立信任与稳定

的合作框架。 中亚是 “一带一路” 建设的重要节点， 安全与发展的联动尤为关键， 全球安全倡

议为中亚地区创造了安全的环境， 有助于促进发展目标的实现。 通过上海合作组织 （下文简称

“上合组织” ）、 “Ｃ５＋１” 等多边合作机制， 倡议的 “合作安全” 理念在中亚得到具体体现， 并

且倡议与上合组织的目标相契合， 进一步增强了中亚地区的安全韧性和互信合作。［２３］

总体而言， 全球安全倡议强调的 “六个坚持”， 为当今中亚地区安全困境中的种种症结提供

了应对复杂安全挑战的全面指导。 它既从理念上为地区安全指明了方向， 又通过具体合作机制推

动实践， 助力中亚国家在维护稳定、 促进和平发展的道路上迈出坚实步伐。
（二） 中国－中亚安全合作对全球安全倡议的践行

在俄乌冲突的背景下， 中国与中亚全方位加强安全合作凸显了双方在新形势下应对共同安全

挑战、 实现地区稳定的紧密互动。 中亚早已成为中国的核心利益区之一， 是中国西北边疆的安全

屏障及经贸能源合作伙伴。［２４］在全球安全倡议提出之前， 中国－中亚安全合作就已取得一系列重

要成果。 此前的安全合作尽管没有全球安全倡议的指引， 但受到了新安全观、 总体安全观和安全

共同体等的指引， 这与全球安全倡议的精神相契合。 全球安全倡议提出以来， 已经得到 １００ 多个

国家和国际组织的积极响应， 中亚国家纷纷表示赞同和积极响应， 中亚已经成为这一倡议的重要
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试验场。 当前， 中国与中亚各国通过持续的高层对话， 积极推动双多边安全合作， 在应对阿富汗

局势方面不断深化安全领域的合作， 以增强区域安全能力。
第一， 中国与中亚国家的密切高层互访与战略对接为双方在区域安全合作中建立了稳固的政

治基础和信任纽带。 目前， 中国与中亚五国已经建立起常态化的高层互访机制， 中国政府与中亚

各国政府之间的交流合作日趋常态化。［２５］中亚国家独立后不久， 中国就与中亚五国签署了一系列

双边联合声明。 这一现象与美国形成巨大反差， 美国在中亚国家中选择性地进行高层互访， 中亚

国家中只有哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦是美国的战略对话伙伴国。［２６］２０２３ 年 ５ 月， 吉尔吉斯斯坦

总统扎帕罗夫对中国进行国事访问。 ２０２４ 年 ７ 月， 习近平主席先是在阿斯塔纳同哈萨克斯坦总

统托卡耶夫举行会谈， 随后对塔吉克斯坦进行了国事访问， 此次访问为两国探讨共同应对 “三
股势力” 威胁、 跨国有组织犯罪、 贩毒和网络威胁等紧迫挑战奠定了基础。［２７］ ２０２４ 年 １ 月和 ７
月， 习近平主席同乌兹别克斯坦总统米尔济约耶夫两度会晤。 这些高层互访充分体现了中国－中
亚在高层沟通上的紧密联系， 双方在多个层面进行对话， 进一步推动了战略合作关系的深化， 为

各国在安全领域特别是共同应对非传统安全威胁方面奠定了坚实基础， 充分展现了中国与中亚国

家之间持续且务实的合作态势。
第二， 多边安全合作机制的深化为中国与中亚国家在维护区域安全和应对共同挑战方面提供

了有力支撑。 全球安全倡议提出后， 中亚国家积极响应， 中国与中亚国家不断推进安全领域的合

作， 多边安全合作机制不断完善。 中国与中亚各国践行全球安全倡议的主要平台为上合组织， 其

前身 “上海五国” 最初设置的目的是解决中国与中亚国家的领土划分问题。 随着上合组织的建

立， 其他目标逐渐纳入， 包括促进地区发展、 维护边境安全、 打击 “三股势力”、 抵御域外大国

的影响等。 近年来， 中国与中亚国家通过上合组织积极践行 “六个坚持” 原则， 共同维护区域

和平与稳定。 在上合组织框架下， 中国与中亚五国合力走出 “结伴不结盟、 对话不对抗” 的新

路， 在涉及彼此核心利益和重大关切问题上相互支持， 为维护亚欧大陆和平与发展创造了新活

力。［２８］在专注解决中亚特定问题上， “Ｃ５＋１” 机制以其灵活性获得了广泛关注。 这一模式逐渐成

为中亚国家集体开展对外交往的外交机制， 也成为域外行为体在中亚地区或推出或延续的主要合

作机制。 在中国－中亚安全合作方面， “Ｃ５＋１” 机制为中亚五国与中国提供了稳定且灵活的对话

协作平台。 在这一框架下， 中亚五国与中国共同探讨反恐、 应对极端主义、 加强边境管理、 打击

跨国犯罪等一系列安全议题。 相比传统的安全机制， “Ｃ５＋１” 机制更注重区域的内生力量和合作

精神， 在不依赖单一外部势力前提下， 为中亚国家提供了更广泛的合作选择。 这一机制的灵活性

和包容性使其在不断变化的地缘政治环境中展现出强大的适应能力， 在全球安全倡议的指引下，
为中亚地区安全治理和区域稳定发挥着日益重要的作用。

第三， 双边安全合作的持续深化为中国与中亚国家在区域安全合作中构筑了坚实的基础。 近

年来， 中国与中亚五国的双边安全合作机制得到显著发展， 形成了覆盖边境管理、 反恐、 禁毒、
打击极端主义等多个安全领域的合作网络。 中国与哈萨克斯坦在边境管理及反恐方面的合作尤为

典型， 双方通过定期高层会晤， 建立了高效的边防合作机制。 ２０２４ 年 ４ 月 ２５ 日， 哈萨克斯坦总

统托卡耶夫与中国国防部长董军在阿斯塔纳会晤， 双方就两军务实合作、 地区安全等问题交换意

见， 此次会晤标志着中哈战略伙伴关系在安全领域的进一步深化。［２９］中乌两国在安全合作方面形

成了高度默契， 中国为乌方提供了设备支持与技术培训， 推动两国执法机构的密切交流与合作。
全球安全倡议提出以来， 中乌进一步加强了双边安全合作。 ２０２２ 年 ９ 月 １５ 日， 习近平主席与乌

兹别克斯坦总统米尔济约耶夫进行正式会谈， 明确表示将共同维护地区安全稳定。［３０］尽管土库曼

斯坦并非上合组织的正式成员国， 但中土互为天然气最大贸易伙伴国， 双方在能源领域始终保持
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高度紧密的合作。 特别是通过 “中－土” 天然气管道 （即 “中国－中亚” 天然气管道） 项目的实

施， 两国在能源设施安保与边境安全领域形成了稳固的合作伙伴关系， 确保了天然气供应链的稳

定性和安全性。 整体来看， 中国与中亚五国的双边安全合作， 不仅有效提升了各国的安全治理能

力， 也为整个中亚地区的安全形势注入了积极因素， 形成了应对区域威胁的坚固防线， 同时也标

志着中国全球安全倡议在双边层面的具体落实。
第四， 中国与中亚国家协同推动解决阿富汗问题， 为维护区域安全与稳定提供了重要保障。

作为阿富汗的邻近地区， 中国与中亚国家均面临着该国安全形势对本地区带来的溢出效应和潜在

风险。 中国与中亚各国在阿富汗问题上密切合作， 帮助改善阿富汗国内的经济状况， 致力于通过

经济发展促进该地区的长期稳定， 同时推进安全治理和发展建设， 既改善了阿富汗的安全环境，
又促进了中亚地区的共同繁荣。 在全球安全倡议的引领下， 中国与中亚国家在解决阿富汗问题上

有了最大公约数。 ２０２２ 年 ６ 月， 在 “中国＋中亚五国” 外长第三次会晤上各国签署了 “中国＋中
亚五国” 外长会晤联合声明［３１］， 这标志着中国与中亚国家在协同处理阿富汗问题上迈出了实质

性步伐。 在应对阿富汗恐怖主义风险外溢问题时， 过去上合组织分别与独联体执委会、 东盟秘书

处签署谅解备忘录， 成立阿富汗问题联络组， 以协同解决阿富汗问题。［３２］在全球安全倡议的引领

下， 上合组织解决阿富汗恐怖主义风险外溢问题时更加务实。 例如， ２０２３ 年 ９ 月上合组织和独

联体在吉尔吉斯斯坦举行联合反恐演习。［３３］中国支持中亚国家为解决阿富汗问题提出的多项建设

性倡议， 哈萨克斯坦提出在阿斯塔纳成立 “联合国可持续发展目标中亚及阿富汗地区中心” 的

倡议获得了中方的关注。 ２０２２ 年 ９ 月， “中吉乌阿快线” 国际联运测试班列抵达阿富汗［３４］， 有

助于改善阿富汗的经济状况。 阿富汗问题的解决离不开经济复苏， 因为经济与安全是辩证统一、
相辅相成的关系， 稳定的安全环境为经济发展提供了必要的保障， 而持续不断的经济发展能够逐

渐消除恐怖主义的滋生土壤。

三、 中国－中亚国家践行全球安全倡议的特点

在全球安全倡议的引领下， 中国与中亚国家通过多层次、 多领域的互动， 逐步形成了灵活而

务实的安全合作模式。 这在很大程度上得益于中国与中亚国家在践行全球安全倡议过程中形成的

四个特点： 合作机制的多元性、 合作实践的务实性、 合作领域的全面性以及合作关系的平等性。
这些特点有助于中亚国家增进对中国的信任， 并为双方切实开展合作奠定必要的基础。

（一） 合作机制的多元性

中国与中亚国家在践行全球安全倡议的过程中， 展现出合作机制的多元性， 这种多元性是推

动合作深入发展的重要保障。 首先， 这种多元性体现在多边与双边合作机制的有机结合。 全球安

全倡议弘扬多边主义， 尊重联合国的权威， 希望以共赢思维应对复杂交织的安全挑战。［３５］作为上

合组织的重要成员， 中国与中亚国家依托这一多边平台， 定期就区域安全、 经济合作等议题进行

磋商。 上合组织不仅提供了一个应对区域安全威胁的制度化平台， 还通过机制化的合作框架， 如

安全磋商会议、 联合反恐演习及区域发展论坛， 增强了各国在面对共同挑战时的协调能力和互信

水平。 “中国＋中亚五国” 的合作机制则提供了更为灵活的政策协商渠道， 特别是在处理涉及区

域稳定等具体问题上具有独特的优势。 ２０２２ 年 ６ 月在哈萨克斯坦阿斯塔纳举行的第三次外长会

晤， 是这种多边合作的典型体现， 通过签署联合声明， 明确了各方在阿富汗问题、 反恐合作和区

域经济发展上的立场与方向。 在全球安全倡议的引领下， 习近平主席于首届中国－中亚峰会上就

如何建设中国－中亚命运共同体提出了较为可行的中国方案。［３６］ 通过灵活运用多边机制， 中国和
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中亚国家能够在更高的战略层面上制定整体合作方向， 从而增强合作的协调性。
与此同时， 中国与中亚国家的双边合作机制也是践行全球安全倡议的重要支柱。 双边合作机

制具有高度灵活性， 允许中国与中亚各国根据彼此的实际需求调整合作内容。 例如， 中国与塔吉

克斯坦通过双边协议， 加强了边境安全合作， 重点打击跨境恐怖主义和非法走私活动。 这种双边

合作机制的灵活性体现在应对不同威胁时的快速反应能力上， 可以迅速根据现实变化进行调整，
从而确保合作的针对性和有效性。 因此， 这种双边合作机制往往可以为应对特定安全威胁提供针

对性的解决方案， 确保各项安全措施能够及时有效地落实。 双边与多边合作机制的结合使得中国

与中亚国家能够从不同层次应对复杂的区域安全形势， 既通过多边机制构建合作的整体框架， 又

通过双边合作推进具体措施的落地实施。 多元化的合作机制不仅提高了合作的全面性和适应性，
还使得中国与中亚国家在推动全球安全倡议的实践过程中实现了机制上的创新与突破。

（二） 合作实践的务实性

中国与中亚国家在践行全球安全倡议时， 特别注重合作的务实性， 尤其体现在安全领域的具

体行动上。 在习近平主席提出的三大全球倡议中， 全球安全倡议是第二个提出的， 但其落实工作

相对于另两个倡议来说更加系统和实际。［３７］务实性意味着合作不是停留在政策与声明层面， 而是

通过一系列切实可行的举措来实现安全目标， 确保各项措施能够有效应对区域的安全挑战。 全球

安全倡议着眼于世界的和平与安宁， 其地区层面的实践旨在通过可持续对话塑造持久和平。［３８］比

如在联合反恐方面， 中国与中亚国家展开了一系列联合反恐演习和情报共享机制， 实实在在地提

高了双方的安全应对能力。 中国与中亚各国在反恐合作中不断交流经验， 并以会议的形式加强沟

通交流。 例如， 在首届 “中国－中亚” 公安、 内务部长会议上， 各方深化公共安全合作， 交流应

对跨国犯罪、 极端主义、 贩毒、 网络犯罪和人口贩运等现代挑战和威胁的经验。［３９］这种特定领域

的会议更能体现出在全球安全倡议引领下， 中国与中亚就安全领域合作的务实性。 这些行动不仅

提升了中亚国家的反恐能力， 也强化了双方在应对安全威胁时的协作效率。 通过这种务实的反恐

合作， 双方在实战条件下共享战术和技术经验， 增强了区域整体反恐作战能力。
在边境安全管控方面， 中国与中亚国家采取了务实的联合行动， 针对具体安全挑战展开合

作。 例如， 中国与塔吉克斯坦加强边境巡逻和监控， 以遏制恐怖组织的渗透， 并协助塔吉克斯坦

建设现代化监控设施。 为打击跨国有组织犯罪和毒品走私， 中国与乌兹别克斯坦、 吉尔吉斯斯坦

等国家开展联合执法行动， 提供现代侦查设备和技术培训， 提升当地执法人员的能力。 这些跨国

的联合执法行动不仅有效打击了跨国犯罪， 还对其他类型的跨国犯罪形成了强有力的威慑。 同

时， 在 “一带一路” 倡议下， 中国帮助中亚国家建设和完善基础设施， 为区域安全奠定了坚实

的物质基础。 这些基础设施的完善， 不仅促进了经济发展， 也增强了边境安全和反恐能力。 此

外， 中国积极支持中亚国家的安全防护能力建设， 通过提供技术设备和人员培训， 增强其应对恐

怖主义、 走私等跨境犯罪的能力。 这种基础设施与安全防护能力建设相结合的合作方式， 增强了

中亚国家的安全自给能力， 体现了中国注重长期效果的务实态度， 有力推动了全球安全倡议在该

地区的落实， 为实现区域的持续和平与稳定提供了坚实保障。
（三） 合作领域的全面性

在全球安全倡议的引领下， 中国与中亚国家的合作呈现出多维度、 全面深入的特点， 涵盖了

边境管控等传统安全领域以及网络安全、 毒品问题、 打击 “三股势力” 等非传统安全领域。 这

种全面性是全球安全倡议的重要体现， 标志着中国与中亚国家越来越注重多层次、 全覆盖的安全

体系建设。 尤其是在应对非传统安全挑战方面， 全球安全倡议的提出为中国与中亚国家就安全领

域更深入、 全面的交流带来了新机遇。 在 ２０２３ 年 ５ 月的中国－中亚峰会上， 习近平主席就中国同
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中亚国家合作提出 “八点建议”， 在维护地区和平方面， 中方支持各国自主维护地区安全和反恐

努力， 开展网络安全合作。 利用上合组织， 中国与中亚各国将进一步深化国际信息安全领域的合

作， 呼吁国际社会在联合国框架内协商一致通过关于打击非法使用信息和通信技术的全面国际公

约。 在禁毒领域的司法合作方面， ２０２４ 年 ９ 月 ２４ 日， 中华人民共和国二级大法官、 新疆维吾尔

自治区高级人民法院院长迪里夏提·沙依木出席中国－中亚国家最高法院院长会议并表示， 新疆

法院将在最高人民法院的有力指导下， 同各方深化务实合作， 进一步提升刑事司法协助、 打击跨

国犯罪等方面的沟通协作， 共同为维护本地区安全与稳定做出新的更大贡献。
在打击跨国有组织犯罪合作方面， ２０２２ 年 ８ 月 ８ 日， 哈萨克斯坦内务部与中国公安部举行

了经验交流与培训会议。 会谈期间， 双方讨论了两国在打击犯罪、 维护公共秩序和公民安全方面

的合作。 哈萨克斯坦内务部与中国公安部在相关法律框架下开展着密切合作。［４０］在打击 “三股势

力” 合作方面， 上合组织作为中亚区域安全合作的核心平台， 自 ２０２２ 年全球安全倡议提出以来，
成为推动区域反恐合作的重要载体。 ２０２４ 年， 在哈萨克斯坦阿斯塔纳举行的上合组织峰会上，
中国与中亚国家重申了在打击 “三股势力” 方面继续深化合作的决心。 通过这一平台， 各国不

仅开展了多次联合反恐演习， 还通过上合组织地区反恐怖机构将反恐法律机制制度化， 这些制度

化的举措为区域内的长期稳定提供了制度保障， 并提高了中亚国家应对恐怖活动和极端主义的整

体能力。 需要特别说明的是， 全球安全倡议作为中国向世界提出的安全公共产品， 并不寻求提供

全球安全赤字的全面解决方案。［４１］中国借助全球安全倡议与中亚各国共同探索应对地区安全挑战

的有效途径， 为建设中国－中亚命运共同体贡献中国智慧。
（四） 合作关系的平等性

中国与中亚国家在践行全球安全倡议过程中， 始终坚持平等性这一核心原则， 强调相互尊

重、 互利共赢， 使得双方的合作关系具备稳定性和可持续性。 这种平等性首先体现在合作原则

上， 中国秉持不干涉内政和相互尊重的外交理念， 确保中亚国家在合作中保持主权独立， 并有充

分的决策权。［４２］例如， 在阿富汗问题上， 中国与中亚国家共同坚持 “阿人主导、 阿人所有” 的解

决方案， 支持阿富汗人民自主选择国家的未来。 这一立场表明， 中国尊重中亚国家在处理周边事

务中的独立性， 并支持其在区域安全事务中发挥重要作用。 这种尊重彼此主权的做法有效消除了

中亚国家对外部势力干涉的担忧， 增强了区域内国家的信任和团结。 此外， 中国通过多边合作机

制， 如上合组织、 “中国＋中亚五国” 外长机制及峰会机制， 确保各方在区域安全合作中的平等

地位。 这些多边机制不仅为成员国提供了开放的对话平台， 而且保证了各国在决策过程中拥有平

等的话语权， 各国平等地坐在谈判桌上交流意见， 充分体现出全球安全倡议框架下合作关系的对

等性和包容性。
在经济合作领域， 中国与中亚国家始终坚持平等合作的原则， 将平等作为合作的基础。 在

“一带一路” 倡议下， 双方始终秉持 “互利共赢” 的理念， 而不是通过附加条件施加政治影响。
与美西方一些发达国家的援助模式不同， 中国更关注合作伙伴的实际发展需求， 确保项目的实施

符合双方利益。 中国特别注重合作伙伴的自主性， 尊重中亚国家在合作中的主体地位， 尤其是在

项目规划和决策阶段， 中亚各国可以根据自身的实际情况与中国协商。 这种注重平等与尊重的合

作方式， 不仅增进了中亚国家对合作的信任， 也增强了它们参与合作的积极性， 有助于提高合作

项目的成功率和有效性。 此外， 这种合作方式也大大提升了全球安全倡议在中亚区域的推进力和

合法性， 为区域的长期稳定和安全提供了支撑。 通过这一平等和包容的合作模式， 中国与中亚国

家在经济、 安全等多个领域实现了真正的互利共赢， 确保合作成果惠及区域内的所有参与方， 推

动了中亚国家的可持续发展， 并且在多层次合作中为区域的整体安全创造了有利条件。
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四、 中国－中亚践行全球安全倡议的前景

当前中亚地区虽维持着政治经济安全局势总体趋稳的基本面， 但历史遗留的跨境民族问题、
大国地缘战略竞争的结构性压力以及非传统安全威胁的传导效应， 仍是影响全球安全倡议在中亚

地区实施效能的重要因素。 首先， 中亚国家内部的一些安全问题是影响全球安全倡议在该地区落

地的一大挑战。 部分国家存在的民族矛盾、 社会动荡、 经济发展不平衡等问题， 使得这些国家在

与中国合作时面临合作难以保持稳定的风险。 同时， 中亚国家的治理能力如果不能进一步提高，
很可能影响合作项目的实施效果以及区域安全局势的改善。 其次， 区域内复杂的地缘政治环境给

合作的顺利推进带来了不确定性。 俄罗斯和西方国家在中亚的影响力依然存在， 尤其是俄罗斯在

安全和经济方面与中亚国家的传统联系， 使得中国在开展区域合作时必须谨慎处理与俄罗斯的关

系， 以避免合作进程中出现摩擦。 此外， 西方国家对 “一带一路” 及全球安全倡议的 “污名化”
也可能对中亚国家与中国的合作造成一定的压力， 部分中亚国家在外交上可能会面临平衡不同大

国关系的难题， 从而影响其在全球安全倡议框架下合作的积极性。 全球安全倡议不是一个国际安

全联盟， 也不是上合组织这样的正式国际制度， 再加上倡议提出的时间比较短， 其内涵与具体合

作举措仍有待明晰， 这意味着双方围绕践行全球安全倡议的合作也有艰难的摸索和磨合的空

间。［４３］最后， 非传统安全威胁的传导效应也在持续影响全球安全倡议的实施效能， 增加双方合作

的复杂性和不确定性。 例如， 在网络安全领域， 随着数字化转型的加速推进和跨境信息流通的深

化， 中亚各国面临的网络攻击、 数据泄露和信息战威胁有加剧之势。 如何在全球安全倡议框架

下， 构建稳定可靠的网络安全合作机制， 有效降低关键基础设施遭受网络攻击的风险， 需要中国

与中亚国家进行有效的协调与合作。
尽管全球安全倡议在该地区的进一步发展面临着多重安全挑战， 但同时也孕育着推动该倡议

发展的诸多机遇。 全球安全倡议在中亚地区的发展与中国和中亚合作是相互促进的关系， 在全球

安全倡议引领下， 中国与中亚国家面临着一系列独特的机遇， 推动双方合作走向更加深入和长期

的发展。 首先， 中亚地缘政治地位的特殊性使得中亚国家在大国博弈中有了更大的战略选择余

地。 全球安全倡议提供了非对抗性、 注重合作的安全框架， 与西方主导的安全体系形成了对比，
为中亚国家在保持战略独立性的同时深化与中国的合作提供了空间。 其次， 中亚国家普遍面临的

安全挑战， 如恐怖主义、 分裂主义和跨国犯罪等， 为深化安全合作提供了契机。 在全球安全倡议

的引领下， 中国与中亚国家通过上合组织、 “Ｃ５＋１” 机制等多边平台， 进一步开展联合反恐演

习、 情报共享及边境安全合作， 提升了区域内应对安全威胁的整体能力。 经济合作也是中国－中
亚践行全球安全倡议的重要机遇之一。 通过 “一带一路” 倡议， 中国与中亚国家正在共建大量

基础设施， 从而为推动地区合作进程提供了助力。 同时， 数字经济的兴起也为中亚国家与中国之

间的合作提供了新机遇。 例如， ２０２３ 年中国与哈萨克斯坦在 ５Ｇ 通信网络和电子商务平台建设方

面开展了合作， 推动了区域数字化转型， 提升了哈国经济发展的自主性和可持续性。［４４］这种新兴

领域的合作将进一步促进区域经济的繁荣， 并且为双方的安全合作注入新的动能。
为应对全球安全倡议在中国－中亚合作中的机遇和挑战， 未来发展策略应在多层面综合施

策， 以确保合作的可持续性和有效性。 首先， 应继续深化并逐渐机制化多边与双边合作， 通过上

合组织、 “Ｃ５＋１” 等多边平台， 将反恐、 边境安全、 网络安全等领域的合作推向制度化与常态

化。 定期举行联合演习和高级别安全磋商， 以增强中国和中亚国家联合应对安全威胁的能力， 提

升合作各方的协调性与互信程度。 针对中亚国家内部的民族矛盾和安全问题， 中国在坚持不干涉
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他国内政基础上， 通过强化信息共享、 技术援助与执法能力培训， 帮助中亚国家提高治理能力和

应对内部动荡的能力。 其次， 未来应该进一步完善 “一带一路” 倡议下的经济一体化建设， 尤

其是将基础设施建设与中亚国家的工业化和数字化需求紧密结合， 以促进区域内的互联互通。 特

别是数字经济的兴起为双方提供了新的合作机遇， 应在 ５Ｇ 网络、 数字贸易和数据中心建设等领

域加大合作力度， 推动中亚国家的数字化转型， 增强其在全球经济中的竞争力。 这不仅有助于增

强中亚国家的经济韧性， 也为区域的稳定和发展提供了经济基础。 经济合作与安全合作的有机结

合， 可以增强经济增长对安全稳定的正向反馈， 从而实现经济与安全的良性互动。 与此同时， 针

对外部地缘政治影响与西方国家的 “污名化”， 中国应在全球安全倡议框架下， 主动推进全球安

全倡议的可操作化， 将安全倡议的具体内容、 实施步骤、 合作形式等进一步具体化， 以提高合作

的透明度和吸引力。 可以考虑在上合组织内部推出全球安全倡议的行动计划， 涵盖反恐合作、 网

络安全、 边境管理以及应对跨国犯罪等具体行动领域， 从而进一步提高全球安全倡议的可操作性

和说服力。［４５］最后， 在应对网络安全威胁和数字经济合作的挑战上， 未来策略应包括建立更加紧

密的网络安全合作机制， 形成区域内一体化的网络防御体系。 中国应与中亚国家共同制定网络安

全标准， 实施联合网络攻防演练， 并提供先进的技术支持， 以提高区域内应对复杂网络威胁的整

体水平。 同时， 可以探索出一个区域性网络安全中心作为协作平台， 专门用于监测、 分析并应对

网络攻击， 促进区域内的技术共享和人才培养。 通过这些针对性策略， 中国与中亚国家可以在全

球安全倡议的引领下， 共同应对复杂的安全挑战， 进一步深化经济、 安全和社会等各领域的合

作， 为中亚地区的长期和平与繁荣提供坚实的保障。

五、 结　 论

全球安全倡议框架下的中国与中亚国家合作， 开创了区域安全治理的新范式， 不仅对中亚的

安全格局产生了深远影响， 也为全球安全治理提供了新的视角与实践经验。 在多元机制、 务实行

动、 全面协作和平等关系的推动下， 这一合作展现出了前所未有的韧性与深度。 未来， 双方应在

制度化合作的基础上， 通过深化 “一带一路” 倡议与全球安全倡议的对接， 进一步推动区域经

济与安全的共同发展， 确保多边合作的透明性和可操作性， 实现更为持久的区域和平与稳定。
需要说明的是， 中国与中亚国家开展安全合作的实践从 １９９１ 年就已开始， 但全球安全倡议

２０２２ 年才提出来。 我们可以看到， 早期合作虽然并未受到全球安全倡议的明确引导， 但在理念

上与倡议提出后的合作一脉相承， 是对后者理念的直接实践与经验累积。 全球安全倡议的提出，
正是在此前合作实践的基础上对安全合作进行了理念提升与框架化总结。 因此， 我们可以认为，
全球安全倡议并非完全 “从无到有”， 而是基于以往合作经验的一种系统性创新与扩展。 全球安

全倡议追求的安全秩序与美国主导的安全秩序形成鲜明对比， 对此， 美国和平研究所 （ＵＳＩＰ）
从区域层面 （如非洲、 中亚和东南亚等） 进行追踪分析以了解中国的安全外交政策。［４６］目前， 世

界各国正紧盯着中国的安全实践， 全球安全倡议不仅是对中国自身安全环境的积极回应， 也标志

着中国在全球安全治理中的战略成熟， 我们必须充分利用全球安全倡议， 并将其作为发出中国声

音的有效载体， 展现中国对全球安全负责任的大国形象。
对中国和全球安全治理而言， 与中亚国家在全球安全倡议框架下的合作， 不仅为边疆的安全

与稳定提供了坚实的基础， 而且为全球安全治理体系带来了新的活力。 通过双多边协作与务实推

进， 双方的合作成果无疑是互利共赢的区域合作典范。 中亚地区作为践行全球安全倡议重要场域

的作用也会不断加强， 全球安全倡议的内涵亦能得到进一步充实。 展望未来， 中国－中亚安全合
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作模式将为各领域的合作赋予新的动力， 也将为全球安全倡议在更广泛国际背景下的落实明确前

进方向。
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ｐｏｓｔ ／ ｃｈｉｎａ－ｓ－ｇｌｏｂａｌ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ－ａｔ－ｔｗｏ－ａ－ｊｏｕｒｎｅｙ－ｎｏｔ－ａ－ｄｅｓｔｉｎａｔｉｏｎ， ２０２４－０５－３０．
［４６］ Ｂｏｎｎｉｅ Ｓ Ｇ， Ｂａｔｅｓ Ｇ． Ｃｈｉｎａ’ ｓ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｉｎ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ．

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｍｆｕｓ．．ｏｒｇ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｈｉｎａｓ － ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ － ｇｌｏｂａｌ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ － ｓｏｕｔｈｅａｓｔ － ａｎｄ － ｃｅｎｔｒａｌ － ａｓｉａ，
２０２４－１２－０４．
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ｔｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ ｉｔｓ ｑｕａｌｉｔｙ． Ｔｈｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｔｅｓｔ ｓｈｏｗｓ ｔｈａｔ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｌｏｃａｌ ｐａｔｅｎｔ ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ ａｎｄ
ｃｒｏｓｓ－ｒｅｇｉｏｎａｌ ｐａｔｅｎｔ ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ ｉｓ ａｎ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｃｈａｎｎｅｌ ｆｏｒ ｓｃｉｅｎｃｅ ＆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ； Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｉｇｈｔｓ
ｃａｎｎｏｔ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｓｔｉｍｕｌａｔｅ ｔｈｅ ｉｎｃｒｅａｓｅ ｏｆ ｔｈｅ ｑｕａｎｔｉｔｙ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ｂｕｔ ｉｔ
ｈａｓ ａ ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌｌｙ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｅｆｆｅｃｔ ｏｎ ｔｈｅ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ ｑｕａｌｉｔｙ． Ｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙ ａｎａｌｙｓｉｓ ｓｈｏｗｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｏｆ ｓｃｉ⁃
ｅｎｃｅ ＆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ ｏｎ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｌｏｃａｌ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｓ ｓｉｇ⁃
ｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ ｓｔｒｏｎｇｅｒ ｔｈａｎ ｔｈａｔ ｏｆ ｃｒｏｓｓ－ｒｅｇｉｏｎａｌ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ａｎｄ ｓｃｉｅｎｃｅ ＆ ｔｅｃｈ⁃
ｎｏｌｏｇｙ ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ ｃａｎ ｏｎｌｙ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎｎｏｖａ⁃
ｔｉｏｎ ｉｎ ｃｉｔｉｅｓ ｗｉｔｈ ｒｉｃｈ ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ ｓｍａｌｌ ｃｒｏｓｓ－ｒｅｇｉｏｎａｌ ａｃｃｅｓｓ ｔｏ ｓｃｉｅｎｃｅ ＆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｔｅｒｍｅｄｉ⁃
ａｒｙ ｓｅｒｖｉｃｅｓ． Ｆｕｒｔｈｅｒ ａｎａｌｙｓｉｓ ｓｈｏｗｓ ｔｈａｔ ｄｉｇｉｔａｌ ｅｃｏｎｏｍｙ ｈａｓ ａ ｐｏｓｉｔｉｖｅ ｒｅｇｕｌａｔｉｎｇ ｅｆｆｅｃｔ ｏｎｌｙ ｉｎ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｓｃｉｅｎｃｅ ＆
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｙ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｒｅｓｅａｒｃｈ ｌｏｃａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： ｓｃｉｅｎｃｅ ＆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｒｉｅｓ； ｉｎｄｕｓｔｒｙ－ ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－ ｒｅｓｅａｒｃｈ； ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ； ｐａｔｅｎｔ
ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｓ； ｍａｒｋｅｔ

Ａ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ
ＺＥＮＧ Ｘｉａｎｇ－ｈｏｎｇ， ＤＵ Ｊｉａ－ｍｉｎｇ （１２９）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｓｉｎｃｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ ｆｉｒｓｔ ｐｕｔ ｆｏｒｗａｒｄ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ （ＧＳＩ） ａｔ ｔｈｅ ａｎｎｕａｌ ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ
ｔｈｅ Ｂｏａｏ Ｆｏｒｕｍ ｆｏｒ Ａｓｉａ （ＢＦＡ） ｉｎ Ａｐｒｉｌ ２０２２， Ｃｈｉｎａ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｓｔｅａｄｉｌｙ ａｄｖａｎｃｉｎｇ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ ｆｒａｍｅ⁃
ｗｏｒｋ ｏｆ ｔｈｅ ＧＳＩ， ａｎｄ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｍａｋｉｎｇ ｕｎｒｅｍｉｔｔｉｎｇ ｅｆｆｏｒｔｓ ｔｏ ｂｕｉｌｄ ａ ｗｏｒｌｄ ｏｆ ｌａｓｔｉｎｇ ｐｅａｃｅ ａｎｄ ｕｎｉｖｅｒｓａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ． Ｔｈｅ
Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ， ｗｉｔｈ “ｓｉｘ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ” ａｓ ｉｔｓ ｃｏｒｅ ｅｓｓｅｎｃｅ， ｈａｓ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｐｒｏｖｉｄｅｄ ａ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｓｏｌｕｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ
ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｏｆ ｇｌｏｂａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， ｂｕｔ ａｌｓｏ ｐｒｏｖｉｄｅｄ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
ｗｉｔｈ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ． Ｉｎ ｒｅｃｅｎｔ ｙｅａｒｓ， ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ， ｂｉｌａｔｅｒａｌ ａｎｄ ｍｕｌｔｉｌａｔ⁃
ｅｒａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｒｅｍａｒｋａｂｌｅ ｒｅｓｕｌｔｓ． Ｏｎ ｔｈｅ ｒｏａｄ ｔｏ
ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｃｌｏｓｅｒ Ｃｈｉｎａ－Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｏｆ ｄｅｓｔｉｎｙ， Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｐｏｌｉｃｙ ｎｅｅｄｓ ｔｏ ｋｅｅｐ ｐａｃｅ ｗｉｔｈ ｔｈｅ
ｔｉｍｅｓ ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｅｘｐｌｏｒｅ ａ ｎｅｗ ｏｒｄｅｒ ｆｏｒ ｒｅａｌｉｚｉｎｇ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ． Ｌｏｏｋｉｎｇ ａｈｅａｄ， ｔｈｅ ｉｎｔｅｎｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ａ⁃
ｍｏｎｇ ｍａｊｏｒ ｐｏｗｅｒｓ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｗｉｌｌ ｆｕｒｔｈｅｒ ｃｏｍｐｌｉｃａｔｅ ａｎｄ ｄｅｓｔａｂｉｌｉｚｅ ｔｈｅ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ． Ｄｕｒｉｎｇ
Ｃｈｉｎａ’ｓ ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｈａｎｇｈａｉ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ， Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｓｈｏｕｌｄ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｔｏ ａｄｈｅｒｅ ｔｏ ｔｈｅ
ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ （ＧＳＩ）， ａｎｄ ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ ａ ｐｒｏｖｅｎ Ｃｈｉｎａ－Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｍｏｄｅｌ
ｔｏ ｔｈｅ ｒｅｓｔ ｏｆ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ｉｎ ｄｅａｌｉｎｇ ｗｉｔｈ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｓｓｕｅｓ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ； Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ； Ｓｈａｎｇｈａｉ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ； Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ
ｐｏｌｉｃｙ； Ｇｒｅａｔ Ｐｏｗｅｒ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｇｒｅｅｎ ａｎｄ Ｌｏｗ－Ｃａｒｂｏｎ Ｓｅｃｔｏｒ
ＺＨＡＮＧ Ｌｉ－ｈｕａ， ＳＵＮ Ｔｉｎｇ （１４１）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ａｓ Ｃｈｉｎａ ｉｓ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｂｅｃｏｍｉｎｇ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔ， ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｏｒ ａｎｄ ｌｅａｄｅｒ ｉｎ ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ－
ｃａｒｂｏｎ ｓｅｃｔｏｒ， ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ａｎｄ ｃｏｎｔａｉｎｍｅｎｔ ｉｎｉｔｉａｔｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ ｈａｖｅ ｐｏｓｅｄ ａ ｓｅｒｉｏｕｓ ｉｎ⁃
ｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ｔｏ Ｃｈｉｎａ． Ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｓｅｉｚｅ ｔｈｅ ｄｏｍｉｎａｎｔ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ－ｃａｒｂｏｎ ｓｅｃｔｏｒ， ｂａｌａｎｃｅ ｔｈｅ
ｎｅｗ ｔｒｅｎｄ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｇｒｅｅｎ ｐｏｗｅｒ ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ ｒｅｓｐｏｎｄ ｔｏ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｉｎｔｅｒｎａｌ ｄｅｍａｎｄｓ， ｔｈｅ Ｕ. Ｓ. ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ ｒｅｇａｒｄ Ｃｈｉｎａ
ａｓ ｔｈｅ ｓｔｒｏｎｇｅｓｔ ｃｏｍｐｅｔｉｔｏｒ ｉｎ ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ－ｃａｒｂｏｎ ｓｅｃｔｏｒ， ａｎｄ ｕｓｅ ｆａｌｓｅ ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ ｎａｒｒａｔｉｖｅｓ， ｇｒｅｅｎ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
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