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摘　要　来自不同国家的跨国公司在全球市场上普遍处于既激烈
竞争又密切合作的复杂关系状态，企业行为方式和决策除受企业自身
特性影响外，还与其母国政府特性及其对外政策取向密切相关。第三
方市场合作作为一种开放包容的新型国际多边经济合作机制，在高质
量共建 “一带一路”的背景下产生，搭建了涵盖发达国家、新兴国家
和发展中国家企业与政府的合作平台。本文以中欧在非洲的第三方市
场合作实践为例，深入研究该机制中企业与政府的相互关系及互动方
式，企业与政府在凝聚合作共识以及推动合作落地的过程中分别发挥
的作用。通过梳理中欧第三方市场合作机制建设进展以及分析在非洲
的项目合作案例数据，本文发现，企业间互补性比较优势、政府间关
系影响下企业对东道国市场环境的适应能力以及母国资源及政策优势

转化，是影响第三方市场合作关系能否成功建立的重要条件。

关键词　第三方市场合作 一带一路 中欧关系 发展中国家 国
际经济合作 产业链

作为一种新型国际多边经济合作机制，第三方市场合作在 “一带一路”持
续推进的背景下产生。当前，“一带一路”国际合作面临世界经济系统性风险的
挑战，世界经济体系的开放性和包容性遭到威胁，近三年来新冠疫情更加剧了
发达国家产业链重新布局、资金回流等趋势，经济议题泛安全化倾向严重，全
球可持续发展面临更多不确定性。在这一背景下，为推动经济全球化朝着更加
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开放、包容、普惠、平衡、共赢的方向发展，① 高质量共建 “一带一路”亟需克
服国际合作过程中的障碍和瓶颈，争取全球范围内更广泛的支持和协同参与，

拓展合作空间，提升合作水平。

高质量共建 “一带一路”需要发达国家的参与，然而自该倡议提出以来，

发达国家对其整体上持冷淡、消极、疑虑或警惕的态度，乃至横加批评指责、

蓄意抹黑，反映了当前以中国为代表的新兴国家经济实力与影响力对传统西方
发达国家主导的国际经济秩序和全球经济治理体系的冲击。与此同时，中国也
在合作中面临包括项目债务风险过高、东道国政治制度及社会文化环境复杂等
诸多困难，这些问题仅靠中国和东道国双方难以解决，需要与发达国家以及国
际多边组织共同合作。在寻求与发达国家在广大发展中国家开展务实经济合作
的背景下，第三方市场合作机制应运而生。

自２０１５年７月１日 《中华人民共和国政府和法兰西共和国政府关于第三方
市场合作的联合声明》正式确立第三方市场合作机制②以来，学界主要围绕该模
式的机制特征、优势、各方参与动机以及面临的问题和挑战等方面展开研究。

大部分学者基本认同第三方市场合作是中国、发达国家以及发展中国家三方之
间的合作，其特征是以企业为行为主体、遵循市场原则，中国企业与发达国家
企业合作开发发展中国家市场，发挥各自比较优势，将发达国家的先进技术与
服务、中国的优势产能与资金，以及发展中国家实现工业化、促进经济可持续
发展的需求紧密结合起来，以实现三方互利共赢。③ 该机制的优势主要在于三个
方面：第一，强调多边主义、开放合作的精神，助力推动经济全球化、构建开
放型世界经济；第二，促进市场各要素资源高效配置，有机融合全球高中低端
产业链，推动形成合理高效的全球产业分工格局；第三，突破现有国家间双边
投资贸易机制的局限，深化利益融合，避免大国之间的恶性竞争，有效降低合
作风险。④ 发达国家、新兴大国和发展中国家三方各自的比较优势、政治意愿和
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共同利益是合作的必要条件。① 就合作动机而言，中国主要是为了提升 “一带一
路”项目的质量，向国际通行标准和规则靠拢，拓宽项目融资渠道、降低风险，

增加项目的经济可行性，② 管控中方与发达国家在开拓发展中国家市场过程中的
竞争烈度，扩大双方利益交汇点，并将积累的合作经验向其他领域扩散。③ 发达
国家则希望以此方式低调、有限度地参与 “一带一路”，减少政治外交顾虑，同
时规范中国企业的行为，使其符合西方主导的规范和标准。④ 虽然第三方市场合
作理论上能够弥补现有国际多边经济合作机制的不足，为建立更加开放、包容、

可持续的世界经济秩序创造机遇，但是部分学者指出，由于中国、发达国家与
发展中国家之间存在理念分歧、目标错位、规则体系与技术标准差异等问题，

加之项目实践过程中存在的各类具体困难，该合作模式在理念和实际操作层面
均面临诸多挑战。⑤

既有研究注重考察第三方市场合作各参与方的比较优势对合作成效的影响，

但相关分析大多局限于宏观和国家整体层面，且多为静态分析，对企业这一行
为主体的决策模式、行为动机及其影响因素缺乏关注。然而，国家层面和企业
层面的比较优势既紧密相关又区别显著：一方面，国家优势不等同于企业优势，

并不能直接体现于企业的投资经营活动中，且国家优势并不同等地作用于所有
本国企业；另一方面，国家优势的确有可能在某些情况下成为企业能力的延伸
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和加持，甚至间接影响企业决策。此外，既有文献虽然明确了第三方市场合作
是以企业为主体、政府起支持引导作用的合作模式，但对促成第三方市场合作
的内在机制缺乏深入研究，尤其缺乏对该模式中企业与政府各自功能角色及其
互动关系的探究。比较优势只是合作基础之一，合作关系的真正建立还需要诸
多其他要素，有必要深入探究促使合作发生的条件。因此，本文试图在宏观与
微观分析层次之间架设桥梁，在充分观察现有具体项目合作案例的基础上，深
入研究企业与政府在第三方市场合作模式中各自承担的功能和角色，并从企业
间关系、国家政府间关系以及企业—政府间关系多角度探究合作成功的条件。

在综合既有研究对第三方市场合作这一概念界定和阐释的基础上，结合已
有项目实践，本文对第三方市场合作做出如下定义：第三方市场合作是中国与
发达国家的企业在政府的支持、引导或推动下，发挥互补性比较优势，在第三
方发展中国家开展的以满足东道国可持续发展需求、实现互利多赢为目标的经
济合作。其中，“企业”不仅包含中国与发达国家的跨国公司，也包含以企业为
主要成员的行业组织 （如行业协会）及各类金融机构，各类 “企业”是该合作
模式的行为主体。“政府”包含从中央到地方各层级、各部门、各领域的政府机
关和政府间国际组织，在合作机制建设以及具体项目实施过程中发挥引领政策
导向、搭建合作平台、组织动员各方参与、提供支持与服务等作用，“政府”是
第三方合作的重要参与方。

一、第三方市场合作的条件

自２０世纪８０年代以来，各种形式的企业间合作急剧增长，且愈加具备跨
国特征。这种发展既是经济自由化、经济全球化、“基于知识的生产”等全球经
济领域整体发展趋势的反映，同时也加剧了全球竞争。① 有学者在研究跨国公司
行为过程中提出了 “合作竞争” （ｃｏｏｐｅｔｉｔｉｏｎ）这一概念，用以形容两个或多个
企业对手之间同时进行的竞争和合作关系。在合作竞争下，全球企业之间是一
种同时存在的、包容性的相互依存关系，包含了为追求全球范围扩张和利润而
进行的竞争和合作行为。合作是竞争对手之间为了共同利益而进行的共同努力，

是普遍、广泛的行为。②
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①

②
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在全球市场上，存在竞争关系的企业之所以寻求合作，主要出于以下动机：
第一，获取优质资源。不同企业拥有的资源具有异质性与互补性，企业希望通
过合作将竞争对手的优质资源 （资本、设备、专业知识和技术、市场等）内化
为自身优势，提升自身竞争力。第二，巩固并拓展市场。合作既有助于企业强
强联合、进一步巩固市场地位，也是帮助企业开辟新市场、进入特定海外市场
的重要方式。第三，降低风险、成本和不确定性。① 企业间合作竞争模式的出
现，本质上源于跨国公司在全球市场上管理竞争行为的需求：竞争过分激烈将
导致自身和对手都损失惨重，变成双输。竞争者难以被根除，只是受到打击但
仍有还手之力的对手会更具进攻性，威胁企业自身的长远发展。因此，企业需
要从互补的视角重新思考与竞争对手的关系，建立新的商业思维模式，即考虑
如何创造更多收益，而非在有限的利润空间内与竞争对手展开你死我活的
斗争。②

当前，中国与发达国家的企业作为第三方市场合作的行为主体，同处于既
激烈竞争又高度合作的市场环境中，而第三方市场合作机制能否有效运转，主
要取决于企业是否拥有在发展中国家市场进行合作的意愿，以及能否具备相关
条件促使合作意愿转化为实际行动。在第三方市场合作中，中国、发达国家和
发展中国家的企业与政府之间的互动形成了企业间、政府间以及政府—企业间
三个维度的关系网络，行为体之间合作关系得以建立的条件就蕴含其中。

（一）企业间关系维度：产业链环节互补性比较优势
跨国公司全球市场合作源于单一企业资源、技术、能力等要素的局限性与

全球市场需求及风险的无限性、不确定性之间的根本矛盾，单一企业无法拥有
能够满足全球市场的需求并应对其挑战的所有资源和能力。在全球市场环境中，
竞争日益激烈，在 “优胜劣汰”法则的压力下，企业不断提升自身竞争力是生
存发展之本。由此，跨国公司开始在国际市场上寻求建立合作关系以满足自身
长远发展的需要。③ 合作能够使企业之间在资本、生产设施、市场、专业知识和
技术等方面实现优势互补，同时建立学习与分享渠道，促进知识和能力的转
移。④ 因此，获取自身稀缺资源及能力以增强竞争力是企业寻求合作的核心
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③

④
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“一带一路”背景下中欧在非洲的第三方市场合作

动力。
迈克尔·波特提出的 “钻石理论” （Ｄｉａｍｏｎｄ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ）指出，企业竞争

力与其母国的生产要素条件、市场需求条件、企业结构和同业竞争状态以及相
关支持产业发展情况紧密相关。在竞争优势形成过程中，高级生产要素 （高技
术通信基础设施、高技术／教育水平劳动力、研发能力等）从初级生产要素 （天
然资源、地理环境、气候、非技术人工等）发展而来，更难获得却更有助于维
持企业的持久竞争力。国内市场需求的饱和将推动企业优胜劣汰，并从本土向
海外市场拓展。上下游产业成熟程度及发展水平以及企业与供应商之间形成的
价值链均影响企业的竞争优势，供应商的水平与能力显著影响企业自身发展。①

由于发达国家、中国和发展中国家处于不同的经济发展阶段，各自在生产
要素条件、国内市场特征与发展状况、产业基础和结构等方面存在显著差异，

且具有一定程度的互补性，因此，在相应环境中孕育的企业在不同的产业领域
以及特定产业领域的不同产业环节具有互补性比较优势。

（二）政府间关系维度：东道国市场环境适应能力
在跨国公司对外投资过程中，“外来者劣势”是其普遍面临的问题，不同东

道国可能具有千差万别的政治社会环境，能否适应这些环境很大程度上影响企
业的投资决策。为适应东道国政治环境，跨国公司需要遵守东道国的法律与社
会的制度和规范，以确立自身在东道国开展商业活动的合法性，其主要做法包
括：其一，模仿、追随同一市场中的其他企业，与在东道国享有高正当性的企
业合作，如建立合资企业。② 其二，企业管理人员与东道国各层级、各部门政府
官员之间建立政治联系。③ 当东道国既有政治权力结构稳定时，良好的企业—政
治精英关系纽带的确能为企业经营活动带来便利。然而，当东道国面临诸如政
权更迭等政治社会剧烈变动时，掌权者的更替有可能导致原先缔结的企业—政
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治精英关系纽带失效，甚至带来负面影响。① 其三，管理与东道国各方利益相关
者的关系，满足东道国政治、社会预期以获取支持。②

既有研究肯定了母国与东道国之间积极友好的政治关系对跨国公司对外投

资的促进作用。母国与东道国之间的权力非对称性及其产生的政治影响力，是
跨国公司获取商业优势的主要方式之一。母国能够运用自身具备的政治权力，

通过与东道国政府之间进行友好磋商或向东道国政府施加政治压力，为本国在
东道国投资的企业提供较为有利的条件及制度安排。母国与东道国政府间的友
好关系，能够在一定程度上削弱东道国政治社会环境的复杂性及制度缺陷对企
业投资所造成的负面影响。东道国制度安排越不完善、政治社会越不稳定，政
治因素对企业商业活动的影响就越大，跨国公司对母国政治权力及影响力的依
赖程度就越深，母国—东道国政府间关系对跨国公司的影响也越大。③

在非洲大陆，受整体经济发展水平、制度建设进程等因素影响，大部分非
洲国家市场环境仍不健全，商业风险和政治风险较大，企业投资经营活动面临
较高的门槛和壁垒。在此背景下，一方面，母国与东道国政府间关系有可能赋
予企业在适应东道国市场环境方面的独特优势，构成企业市场竞争力以及对合
作伙伴的吸引力。另一方面，不同母国政府之间的良性合作关系，有可能帮助
企业寻找合作伙伴、分担投资风险、融入东道国商业网络，从而提升企业对东
道国市场环境的适应能力。

（三）政府—企业间关系维度：母国优势转化能力
在一定条件下，母国优势可以转化为企业优势，母国优势是企业竞争力的

重要来源。④ 在母国政治、经济和社会文化环境影响下的制度安排，不仅深刻塑
造了跨国公司的治理结构和决策模式，还塑造了跨国公司与母国政府的互动关
系模式，⑤ 影响企业的战略目标和决策、各类资源的可获得性及获取成本、利用
各类资源的方式和途径、经营能力、获取有价值知识信息及中介服务的能力，
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以及跨境投资的交易成本，进而影响企业的海外投资意愿和能力。①

在国际经济合作中，母国优势主要表现为资源优势和政策优势，某些情况

下前者也受到后者影响。得益于经济持续高速增长以及国家经济实力的整体提

升，新兴国家募集、调动、运用金融资源的能力显著增强。尤其是在２００８年全

球金融危机之后，新兴国家与发达国家在这方面的差距进一步缩小。同时，在

新兴国家企业拓展海外业务进程中，母国政府的引导和支持有着重要作用：一

方面是企业实际获得的政府支持，另一方面是企业决策者对于自身能够获得政

府支持的认知，而相关认知会影响其对海外投资的风险评估。在实际支持与乐

观认知的作用下，企业海外投资风险减弱、承受短期损失以获取长期收益的能

力增强。② 新兴国家的投资促进政策，还能有效弥补其跨国公司在全球市场上经

验不足、市场环境陌生等竞争劣势，降低投资风险和敏感度。③ 需要指出的是，

中国经济持续高水平发展为开发性金融工具的运用积累了丰富的资本，也为跨

国公司对外投资提供了强大的融资能力支持，同时，企业拓展海外市场的行为

还受到政府相关政策的大力支持和鼓励。

二、中欧在非洲的第三方市场合作项目实践

本文以中国与欧洲国家在非洲的合作实践为例，对第三方市场合作机制中企
业与政府的互动关系展开具体研究，通过聚焦具有代表性的典型案例，分析中国

和欧洲国家的企业与政府在合作意愿产生以及合作行为落地的过程中如何扮演各

自的角色。聚焦中欧在非洲的合作主要出于以下原因：第一，迄今为止，在与中

国已经开展第三方市场合作的若干发达国家中，在合作机制建设和具体项目实施

方面，欧洲国家都走在前列；第二，对于欧洲国家和中国而言，在地缘战略、政

治、经济、安全、发展、全球治理等各个领域，非洲都涉及双方的重大利益关切，

１６

①

②

③

Ｃｈｅｎｇｑｉ　Ｗａｎｇ　ｅｔ　ａｌ．，“Ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｒｏｌｅ　ｏｆ　Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ　Ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ　ｉｎ　Ｏｕｔｗａｒｄ　ＦＤＩ　ｆｒｏｍ　Ｅｍｅｒｇｉｎｇ
Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ”，Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｂｕｓｉｎｅｓｓ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ．４３，Ｎｏ．７，２０１２，ｐｐ．７８－８１．

Ｌｉｎ　Ｃｕｉ　ａｎｄ　Ｆｕｍｉｎｇ　Ｊｉａｎｇ，“Ｓｔａｔｅ　Ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ　Ｅｆｆｅｃｔ　ｏｎ　Ｆｉｒｍｓ’ＦＤＩ　Ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ　Ｄｅｃｉｓｉｏｎｓ　Ｕｎｄｅｒ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ　Ｐｒｅｓｓｕｒｅ：Ａ　Ｓｔｕｄｙ　ｏｆ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｏｕｔｗａｒｄ－Ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ　Ｆｉｒｍｓ”，Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｂｕｓｉｎｅｓｓ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，
Ｖｏｌ．４３，Ｎｏ．３，２０１２，ｐｐ．１１２－１１６．

Ｊｉａｎｇｙｏｎｇ　Ｌｕ　ｅｔ　ａｌ．，“Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ　ａｎｄ　ＦＤＩ　Ｌｏｃａｔｉｏｎ　Ｃｈｏｉｃｅｓ　ｏｆ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｆｉｒｍｓ：Ｔｈｅ
Ｍｏｄｅｒａｔｉｎｇ　Ｅｆｆｅｃｔｓ　ｏｆ　Ｈｏｍｅ　Ｃｏｕｎｔｒｙ　Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ　Ｓｕｐｐｏｒｔ　ａｎｄ　Ｈｏｓｔ　Ｃｏｕｎｔｒｙ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ”，Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｂｕｓｉｎｅｓｓ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ．４５，Ｎｏ．４，２０１４，ｐ．４４０；Ｐｅｔｅｒ　Ｇａｍｍｅｌｔｏｆｔ　ｅｔ　ａｌ．，“Ｅｍｅｒｇｉｎｇ　Ｍｕｌｔｉｎａｔｉｏｎａｌ
Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ　ａｎｄ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｆｉｔ：Ａ　Ｃｏｎｔｉｎｇｅｎｃｙ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ａｎｄ　Ｆｕｔｕｒｅ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ａｇｅｎｄａ”，Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
Ｊｏｕｒｎａｌ，Ｖｏｌ．３０，Ｎｏ．３，２０１２，ｐ．１８０．



外交评论　２０２３年 第６期

中欧在非洲处于较为典型的合作竞争环境中，即竞争日益激烈的同时合作需求也

显著增加。因此，管理好传统大国和新兴大国在非洲的竞合关系，避免恶性竞争，

实现互利多赢，对中欧非三方都意义重大。

目前，中国已经与９个欧洲国家以及欧盟签订了第三方市场合作相关协议，

具体情况如下：

表－１　中欧第三方市场合作机制建设一览

国家 签署文件 合作平台

法国
《关于第三方市场合作的联合声明》
《中法第三方市场合作示范项目清单》

中法第三方市场合作指导委员会

中法第三方市场合作论坛

中法第三方市场合作基金

意大利 《关于开展第三方市场合作的谅解备忘录》
中意第三方市场合作工作组

中意第三方市场合作论坛

西班牙 《关于加强第三方市场合作的谅解备忘录》 中西第三方市场合作工作组

葡萄牙 《关于加强第三方市场合作的谅解备忘录》 中葡第三方市场合作工作组

比利时
《关于在第三方市场发展伙伴关系与合作的
谅解备忘录》

—

奥地利 《关于开展第三方市场合作的谅解备忘录》
中奥第三方市场合作工作组

中奥第三方市场合作论坛

荷兰 《关于加强第三方市场合作的谅解备忘录》 —

瑞士 《关于开展第三方市场合作的谅解备忘录》 中瑞第三方市场合作工作组

英国 《关于开展第三方市场合作的谅解备忘录》 中英第三方市场合作工作组

欧盟
《丝路基金和欧洲投资基金促进共同投资框
架谅解备忘录》

　　资料来源：国家发展和改革委员会：《第三方市场合作指南和案例》，２０１９年９月３日，
ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｎｄｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｘｇｋ／ｚｃｆｂ／ｔｚ／２０１９０９／Ｗ０２０１９０９０５５１４５２３７３７２４９．ｐｄｆ。

可以从两个维度划分中欧第三方市场合作机制。其一，从机制参与者的角
度看，可以分为政府间合作机制和政府—企业间合作机制。前者指各层级、各
部门政府之间建立的合作机制，后者指包含政府、行业协会、企业、金融机构
等多利益相关方参与的合作机制。其二，从合作内容看，可以分为第三方市场
合作专门机制和非专门机制，前者指中国与相关国家为推动第三方市场合作建
立的专属合作机制，后者指包含经济领域更广泛合作议题和事项的合作机制，

推动第三方市场合作只是其功能的一部分。具体如图－１所示：
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图－１　中欧第三方市场合作机制概览

　　整体而言，中国与各欧洲国家第三方市场合作机制建设情况大致可以分为
三个梯队。第一梯队是法国、英国和意大利。其中，中法第三方市场合作机制
建设相对更为完善，双方政府在专门机制和非专门机制建设中参与层级高，常
态化沟通频率较高，渠道较为顺畅。中方与意大利和英国正式签署官方文件、

建立专门机制的时间晚于法国，但进展速度较快，尤其是自２０１７年起各层级对
话沟通活动频率显著增加，在２０２０年新冠疫情影响下也依然保持了相关机制正
常运转。然而，由于２０２０年下半年至今中英关系中的消极面明显上升，在内外
部多重复杂因素影响下，中英高级别政府磋商机制中断，第三方市场合作机制
的运转也受到负面影响。第二梯队是西班牙、奥地利和瑞士。中国与这三国
正式建立第三方市场合作机制较晚，且双方既有双边对话合作机制完善程度
也稍逊于法、英、意等国，截至目前，相关合作机制建设进展较为缓慢。第
三梯队是葡萄牙、荷兰和比利时。中国与这三国签署了第三方市场合作官方
文件，并且在最高领导人互访时发布了联合声明、明确了相关领域的合作意
愿，但相关合作共识尚未转化为合作机制。

除上述９国外，德国的情况较为特殊。早在２０１４年中德就提出了鼓励双方
企业在第三方市场开展合作的理念，但迄今为止，两国始终没有签署官方文件、

正式建立第三方市场合作机制。然而，中德两国依然通过政府间、政府—企业
间既有双边经济领域对话机制，就第三方市场合作相关议题进行了交流讨论，

在一定程度上也推动了具体项目合作的开展。
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表－２　中欧第三方市场合作机制建设具体进展

专门机制 非专门机制

官方

文件

指导

委员会
工作组

合作

基金

合作论坛／
研讨会／
圆桌会

国家间

联合

声明

高级别

政府对

话磋商

常态化

沟通

对话

企业家／
顾问

委员会

中法 √ √ √ ３ √ √ ７ √
中英 √ √ ３ √ √ ８ √
中德 √ √ ４ √
中意 √ √ １ √ √ ２ √
中西 √ ○ １ √ ２ √
中奥 √ √ １ √ ２
中瑞 √ √ ２ √ １
中葡 √ ○ √
中荷 √ √
中比 √

　　注：表中数字代表次数。○代表中国与西班牙和葡萄牙已经建立了第三方市场合作工作
组，但尚未举行首次工作组会议。空白格代表双方迄今尚未进行相关活动 （以官方渠道查询
到的相关信息为准）。

为深入研究中欧第三方市场合作实践，本文尝试建立了 “２０００—２０２２年
中欧在非洲第三方市场合作项目案例”数据库，囊括了６２个在建及已完成项
目，涉及项目参与方、项目东道国、项目内容、项目资金来源、项目所属行
业领域、项目合作类型①等信息。目前，中外政府间签署的第三方市场合作示
范项目清单未公开项目信息，在实践中各合作参与方对于 “第三方市场合作”

概念的认知与理解也存在显著差异，因而尚不存在穷尽所有项目信息的现成
数据库。同时，由于项目信息高度碎片化，收集此类信息面临不少困难，为
此，本文选择从各类公开信息渠道收集项目信息，对２０２２年底之前的中欧在
非洲项目进展做了不完全统计。本文数据库项目信息主要来自如下渠道：第
一，中国商务部发布的各类统计公报，如 《中国对外承包工程发展报告》《中
国对外承包工程国别 （地区）市场报告》等；第二，既有中英文学术著作、

期刊论文、研究报告等，重点关注中国国家发展和改革委员会、中国国家开

４６

① 按照发改委发布的 《第三方市场合作指南和案例》，第三方市场合作主要分为五类：１．产品服务
类，指中方企业和外方企业在设备采购、认证许可、法律商务咨询等领域开展合作；２．工程合作类，指
中方企业和外方企业通过总分包、联合竞标等方式开展合作；３．投资合作类，指中方企业通过并购、合
资、参股等方式与外方企业共同在第三方市场投资；４．产融结合类，指中外方金融机构通过银团贷款、
联合融资、转贷款、股权参与等多种方式在第三方市场合作，拓宽融资渠道、分担融资风险；５．战略合
作类，指中外方企业通过签订战略合作协议、建立战略合作联盟等形式，开展涉及研发、制造、工程、
物流、资本、人才等全方位、多领域、多层次的合作。
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发银行、中国对外承包商会等政府及专门机构主办的期刊，如 《中国投资》
《开发性金融》《国际工程与劳务》等，以及行业协会、商业咨询机构等发布
的第三方市场合作专题成果，如中国对外承包商会发布的 《中国对外工程承
包企业参与第三方市场合作报告》、安永会计师事务所 （ＥＹ　Ｃｈｉｎａ）发布的
《合作共赢无边界：共建 “一带一路”》、英中贸易协会发布的 《英中共建 “一
带一路”案例报告 （２０１６）》等等；第三，运用ＦＡＣＴＩＶＡ数据库和谷歌、百
度搜索引擎检索中、英、法语新闻报道；第四，利用中、欧、非各方的项目

参与者官方网站发布的项目信息。

尽管第三方市场合作作为一种合作机制在２０１５年的中法联合声明中才被正
式确立，但这并不意味着此前该合作模式就不存在。早在２１世纪初，中国与欧
洲的企业在非洲市场上的相关合作就已经存在，该模式的提出是对既有合作实
践的总结和推广。因此，本文在建立数据库时将项目时间范围选取为２０００年至

２０２２年底。根据本文对第三方市场合作概念的界定，数据库中的项目均符合如

下标准：第一，项目主体须为中国和欧洲国家企业 （包括行业协会、企业组织、

金融机构等）；第二，项目东道国须为非洲国家；第三，中欧企业至少在一个项
目环节①建立了合作关系；第四，项目须兼顾商业收益与东道国可持续发展
需求。

根据对项目数据的初步整理和分析，可以发现相关合作实践呈现出如下特
征。从合作类型来看，产品服务类合作是最主要的合作形式，占比超过４０％。

其次是战略合作与投资合作，占比约为２１％—２３％。而工程合作与产融结合类
项目数量较少，分别占８．１％和４．８％。

从合作领域看，大部分项目集中在大型基础设施建设方面，其中排前两位
的是交通和新能源产业，项目数量所占比重分别为３５．５％和２７．４％。接下来是
建筑、水务和制造业，分别占１１．３％、８．１％和６．５％。在交通领域中，合作项
目主要聚焦港口、公路、桥梁等基础设施的新建、修缮维护及投资运营，而新
能源领域的合作则以水力、太阳能等清洁能源发电为主。

从时间分布来看，截至２０２０年之前，整体而言项目数量呈上升趋势，２０１１
年、２０１３年、２０１６年及２０１９年是若干增长小高峰，这与中国对外政策以及中
欧政府间合作框架的搭建关系显著。进入２１世纪以来，随着中国自身经济高速

５６

① 在实践中，中欧在非洲的第三方市场合作项目大部分属于大型基础设施建设类项目，具有项目周
期长、环节复杂等特征，项目从合作协议签署到开始实际运营之间，涉及融资、装备采购、工程建设、
工程监理、投资运营、专业知识服务等产业链诸多环节，合作方在任一环节产生合作行为，均被视为第
三方市场合作关系成立。合作方在不同环节上的合作存在类型、程度等方面的差异，其与发改委发布的
《第三方市场合作指南和案例》所划分的五大合作类型基本对应。
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增长和综合国力持续增强，中国对外援助规模及国际影响力显著提升，许多有
过对华援助的发达国家和国际组织逐渐停止了传统模式下的单方面对华援助，①

自２０１０年前后开始探索与中国建立新型发展合作伙伴关系。在此背景下，中国
与发达国家及国际组织开展三方合作的规模显著增加。２０１３年 “一带一路”国
际合作倡议以及２０１５年第三方市场合作模式的正式提出，均为中欧在非洲的项
目合作实践提供了推动力。２０１９年，第二届 “一带一路”国际合作高峰论坛的
召开以及中欧双方领导人密集的元首外交和高层互访，进一步促进了双方企业
间合作关系的进展。然而，在２０２０—２０２２年，受新冠肺炎疫情全球蔓延的影
响，加之全球地缘战略及国际关系格局的剧烈变化，双方相关合作受到较大负
面影响。

图－２　中欧在非洲第三方市场合作的项目类型划分

图－３　中欧在非洲第三方市场合作的项目领域分布

６６

① 袁晓慧：《三方合作：国际发展合作的新兴方式》，《国际经济合作》，２０２０年第６期，第２９页。
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图－４　中欧在非洲第三方市场合作的项目时间分布

从参与第三方市场合作的欧洲国家国别分布来看，数据库中统计的项目涉
及法国、英国、德国、意大利和西班牙等国家。由图－５可知，当前中欧在非洲
第三方市场合作的欧洲合作伙伴国别分布严重不平衡，集中程度非常高，其中
法国与中国合作的数量最多，占比超过总量的３／５。英国与德国参与合作数量相
当，占比约１５％左右。意大利和西班牙数量较少，占比分别为４．８％和３．２％。

图－５　中欧在非洲第三方市场合作的欧洲伙伴国别分布

就合作类型而言，中法第三方市场合作覆盖面最全，涉及产业领域最广，

其中投资合作、产品服务和战略合作为主要合作类型。在中英合作和中德合作
中，产品服务类合作占据了绝对主流位置，战略合作次之，剩下三种合作类型
几乎缺失。

７６
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图－６　中欧在非洲的第三方市场合作欧洲伙伴国合作类型分布

三、中欧在非洲第三方市场合作的要件

中欧企业在非洲的第三方市场项目合作实践中，双方企业在产业链不同环
节表现出了互补性比较优势。欧非政府间关系的历史遗产深刻塑造了部分非洲
东道国的市场环境，赋予欧企独特的优势，也给中企造成了隐性壁垒。同时，

良好的中欧政府间关系对于帮助中欧企业提升东道国市场适应性则具有促进作

用。此外，中国在开发性金融和对外投资政策方面的国家优势能够有效转化为
中企优势，使其具备独特的市场竞争力。上述条件构成了中欧在非洲第三方市
场合作的基础。

（一）中欧企业在产业链环节的优势互补
从全球基础设施价值链分工来看，工程设计、咨询、监理、法律咨询、运

营维护等环节处在高端位置，利润率较高。项目施工、设备材料供应等处在中
段，利润率和附加值都较低。工程总承包 （ＥＰＣ）① 的平均利润率只有约３％，

而 “建设—经营—转让”（ＢＯＴ）的平均利润却能达到１５％。② 中欧在非洲的第

８６

①

②

ＥＰＣ （Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　Ｐｒｏｃｕｒｅｍｅｎｔ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ）总承包模式，又称 “设计—采购—施工”一体化模
式，是指在基础设施项目前期规划完成后，经招标委托一家工程公司对计划投资项目的 “设计—采购—
建设”环节进行总承包。ＥＰＣ＋Ｏ＆Ｍ是ＥＰＣ的多种衍生组合模式之一，是指承包企业在负责项目 “设计
—采购—建设”的同时，还负责建成后的运营和维护。政府将已建成项目的经营权有偿转让给承包者，
承包者在一定期限内通过运营项目收回投资成本并获取合理收益，并在合同期满后将项目经营权无偿交
还政府。参见庞超然等：《中外基础设施国际合作模式比较》，中国商务出版社，２０１８年，第８３—８４页。

庞超然等：《中外基础设施国际合作模式比较》，第８—１０页。
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三方市场合作项目中，整体而言欧洲企业占据了产业链高端环节，中国企业在
产业链中段已经建立了显著优势，但同时也面临转型升级、向产业链高端爬升
的压力。

中欧企业在非洲的投资合作中，成立联营体共同投资运营项目是主要的合
作形式之一。中欧企业在联营体中的分工及拥有股份差异，是双方企业在产业
链不同环节互补性优势的显著体现。例如，在喀麦隆克里比港项目中，联营体
公司８人领导层人员国籍比例分别是５ （法）:２ （喀）:１ （中），总经理由来自
法国博洛雷集团和克里比港务局的人员担任，技术、项目开发及信息系统等部
门均由法企人员领导，来自中国港湾的人员担任财务总监。① 而在埃及本班光伏
电站项目中，来自西班牙和沙特的新能源企业集团为主要投资方，中企所占投
资股份相对较少，主要承担项目全套ＥＰＣ环节及产品供应，具体如表－３所示：

表－３　ＴＥＢＡ与Ａｃｃｉｏｎａ在埃及本班光伏电站项目上的合作情况

项目名称 ＳｕｎＲｉｓｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　 Ｒｉｓｉｎｇ　Ｓｕｎ　Ｅｎｅｒｇｙ　 Ａｌ　Ｓｕｂｈ　Ｓｏｌａｒ　Ｐｏｗｅｒ

额定容量 ５０—６２兆瓦 ５０—６２兆瓦 ５０—６２兆瓦

总成本 ６６００万美元 ６６００万美元 ６６００万美元

投资商

阿驰奥纳－３８％
Ｅｎａｒａ　Ｂａｈｒａｉｎ－３８％
特变电工－２４％

阿驰奥纳－３８％
Ｅｎａｒａ　Ｂａｈｒａｉｎ－３８％
特变电工－２４％

阿驰奥纳－５０％
Ｅｎａｒａ　Ｂａｈｒａｉｎ－５０％

ＥＰＣ承包商 特变电工 特变电工 特变电工

产品供应商 晶科能源 晶科能源 晶科能源

　　资料来源：Ｊｏｒｄａｎ　Ｂｉｎｔｃｌｉｆｆｅ，“Ｅｇｙｐｔ　Ｃｌｏｓｅｓ　Ｓｏｌａｒ　ＦＩＴ　２ａｔ　Ｈａｌｆ　ｔｈｅ　Ｐｒｉｃｅ”，Ｐｒｏｊｅｃｔ　Ｆｉｎａｎｃｅ
＆ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ　Ｊｏｕｒｎａｌ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ　６，２０１７，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｉｊｇｌｏｂａｌ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／１３０６２２／
ｅｇｙｐｔ－ｃｌｏｓｅｓ－ｓｏｌａｒ－ｆｉｔ－２－ａｔ－ｈａｌｆ－ｔｈｅ－ｐｒｉｃｅ； “ＡＣＣＩＯＮＡ　Ｅｎｅｒｇíａ　Ｗｉｌｌ　Ｂｕｉｌｄ　ａｎｄ　Ｏｗｎ　Ｔｈｒｅｅ
Ｐｈｏｔｏｖｏｌｔａｉｃ　Ｐｌａｎｔｓ　ｉｎ　Ｅｇｙｐｔ　ｉｎ　ａｎ　Ａｌｌｉａｎｃｅ　ｗｉｔｈ　Ｓｗｉｃｏｒｐ’ｓ　Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｐｌａｔｆｏｒｍ”，
Ｏｃｔｏｂｅｒ　１７，２０１７， ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ａｃｃｉｏｎａ．ｃｏｍ／ｕｐｄａｔｅｓ／ｎｅｗｓ／ａｃｃｉｏｎａ－ｅｎｅｒｇｉａ－ｗｉｌｌ－ｂｕｉｌｄ－ｏｗｎ－
ｔｈｒｅｅ－ｐｈｏｔｏｖ
ｏｌｔａｉｃ－ｐｌａｎｔｓ－ｅｇｙｐｔ－ａｌｌｉａｎｃｅ－ｓｗｉｃｏｒｐｓ－ｒｅｎｅｗａｂｌｅ－ｅｎｅｒｇｙ－ｐｌａｔｆｏｒｍ／？＿ａｄｉｎ＝０２０２１８６４８９４．

以非洲港口产业为例，全球四大运营商基本垄断了非洲港口的投资运营市
场，丹麦马士基集团、法国博洛雷集团、中国香港和记黄埔港口公司和阿联酋
迪拜环球港务集团占据运营市场份额的４７％，其中马士基市场份额最大，占

２０％，博洛雷排第二，占１２％。在与港口运营紧密相关的航运领域，法国达飞
集团作为全球第四大、非洲第二大集装箱运输企业，掌握着非洲海运航线资源，

业务遍布全球１６０多个国家和地区，在非洲４２国拥有７５个代理商、９５个内陆

９６

① Ｔｈｉｅｒｒｙ　Ｐａｉｒａｕｌｔ，“Ｋｒｉｂｉ：Ｂｏｌｌｏｒé，ＣＭＡ－ＣＧＭ　＆ＣＨＥＣ”，Ｍａｒｓ　１，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐａｉｒａｕｌｔ．ｆｒ／
ｓｉｎａｆ／ｄｏｃ／ｋｒｉｂｉ．ｐｄｆ．
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装卸地和１６个运输走廊。① 其在中西部非洲的运量占据第二位，途经非洲西海
岸的集装箱３５％由其承运。② 而中国企业的优势体现在港口工程建设方面，投
资运营是其短板。根据１９７９—２０１９年中国海外港口项目数据集信息，在２１世
纪以来中企参与的３３个非洲港口项目中，２３个为工程建设、７个为投资、３个
为收购。③

整体而言，中国企业在对外承包工程领域已经建立了显著的全球优势。在

２０１０—２０１９十年间，中国对外承包工程完成营业额从９２２亿美元提高到１７２９
亿美元，增长８７．５３％，新签合同额从１３４４亿美元提高到２６０２．５亿美元，增
长９３．６４％。２０１６年，全球２５０家最大的国际工程承包商国际市场营业额持续
下跌，降幅达到６．４％，中国对外承包工程企业海外营业额却连续三年上升，稳
居世界第一。④

图－７　２０１０—２０２２年中国对外承包工程业务发展整体走势 （单位：亿美元）
数据来源：商务部数据中心，ｈｔｔｐ：／／ｄａｔａ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｔｚｈｚ／ｆｏｒｅｎｇｉｎｅｅｒｓｔａｃ．ｓｈｔｍｌ。

然而，从２０１８年起，国际工程市场总体承受下行压力，市场规模有所缩

０７

①

②

③

④

“ＣＭＡ　ＣＧＭ：Ｌｅａｄｉｎｇ　Ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ａｆｒｉｃａ”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｍａ－ｃｇｍ．ｃｏｍ／ｓｔａｔｉｃ／Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ／
Ａｔｔａｃｈｍｅｎｔｓ／ＢＲＯＣＨＵＲＥ＿ＣＯＲＰＯＲＡＴＥ＿Ａｆｒｉｑｕｅ＿ＥＮ＿Ｗｅｂ．ｐｄｆ．

“Ｏｆｆｉｃｉａｌ　Ｓｉｇｎｉｎｇ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｃｏｎｃｅｓｓｉｏｎ　Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｃｏｎｔａｉｎｅｒｓ　Ｔｅｒｍｉｎａｌ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｐｏｒｔ　ｏｆ　Ｋｒｉｂｉ
（Ｃａｍｅｒｏｏｎ）”，Ｊｕｌｙ　２５，２０１７，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｍａｃｇｍ－ｇｒｏｕｐ．ｃｏｍ／ｅｎ／ｎｅｗｓ－ｍｅｄｉａｓ／ｏｆｆｉｃｉａｌ－ｓｉｇｎｉｎｇ－ｏｆ－ｔｈｅ－
ｃｏｎｃｅｓｓｉｏｎ－ａｇｒｅｅｍｅｎｔ－ｆｏｒ－ｔｈｅ－ｃｏｎｔａｉｎｅｒｓ－ｔｅｒｍｉｎａｌ－ｏｆ－ｔｈｅ－ｎｅｗ－ｐｏｒｔ－ｏｆ－ｋｒｉｂｉ－ｃａｍｅｒｏｏｎ－．

李祜梅等：《中国４０年海外港口项目数据集 （１９７９—２０１９）》， 《全球变化数据仓储电子杂志》，
２０１９年，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｅｏｄｏｉ．ａｃ．ｃｎ／ＷｅｂＣｎ／ｄｏｉ．ａｓｐｘ？Ｉｄ＝１２６８；黄梅波、王晓阳：《非洲港口市场竞争
环境及中非港口合作》，《开发性金融研究》，２０２０年第５期，第６０页。

中国商务部： 《中国对外承包工程投资合作统计》，ｈｔｔｐ：／／ｄａｔａ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｔｚｈｚ／ｆｏｒｅｎｇｉｎｅｅｒｓｔａｃ．
ｓｈｔｍｌ。
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小。２０１８年中国对外承包工程新签合同额出现自１９９３年以来的首次下降，当
年新签合同额２４１８．０亿美元，比２０１７年下降８．８％。与此同时，非洲国家也面
临经济增长低迷、外汇收入锐减、外债风险加剧等困难。２０１６年之后，中国企
业在非洲工程市场发展业务的难度持续增大，新签合同额和完成合同额均有所
下降。同时，越来越多的非洲国家对合作模式、技术转让等提出了更高要求。

由于资金短缺，非洲国家 （尤其是西非国家）开始在基础设施建设项目中大力
推动ＰＰＰ模式。① 然而，由于支付能力欠佳，非洲国家倾向于让渡项目未来运营
权益以吸引投资、补偿投资方收益，这使得中国工程企业的成本优势弱化，利
润空间被进一步压缩。② 上述情况说明，中国企业传统的施工分包、施工总承包
等合作模式已经不能适应当下以及未来合作的需求。

图－８　２０１４—２０２０年中国对外承包工程业务非洲市场走势 （单位：亿美元）
数据来源：中国商务部： 《中国对外投资发展报告》 （２０１３—２０２０），ｈｔｔｐ：／／ｆｅｃ．ｍｏｆｃｏｍ．

ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｔｚｈｚｃｊ／ｔｚｈｚ／。

为了应对当前市场环境挑战、顺应未来市场发展趋势，中企对外投资模式
亟需向基础设施产业链高端爬升，从单纯工程承包商向投、建、营一体化转型。

这一过程需要借助外部力量的帮助，而欧洲企业在国际工程市场产业链高端长
期占据显著优势，它们大多是既拥有强劲工程施工建设能力的承包商，又是能
够提供顶尖项目工程设计、项目管理、工程监理等服务的咨询企业，因此，为
中企借鉴成熟商业模式和发展经验，在中企海外分支管理体系引入国际化、专
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①

②

中国商务部： 《中国对外承包工程发展报告 （２０１８—２０１９）》，第４４页，ｈｔｔｐ：／／ｉｍａｇｅｓ．ｍｏｆｃｏｍ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｆｅｃ／２０２１０６／２０２１０６３００８５４２４８９１．ＰＤＦ；严晓彬、张国栋：《非洲工程承包市场现状及发展趋势》，《国
际工程与劳务》，２０１６年４月２１日，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎｃａ．ｏｒｇ／ＩＥＡＳｅｒｖｉｃｅ／ｉｎｆｏ／２０１６０４２１１０５０１５。

郭伟：《中国交建境外项目投融资模式创新的实践与思考》，《国际工程与劳务》，２０２０年第４期，
第２４页。
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业化的成熟企业管理团队，第三方市场合作模式提供了较好的路径。
（二）中欧非政府间关系提升企业东道国市场环境适应能力
由于历史原因，部分欧洲国家与非洲东道国之间长期存在一种 “特殊关

系”，并渗透进了部分发展中国家政治、经济、社会、文化等方方面面，至今仍
影响着东道国政治精英的认知与偏好、部分行业的通行标准与规范，以及其他
关系到跨国商业活动的要素。在其影响下，中国企业在部分非洲东道国市场上
遭遇的 “外来者劣势”仅凭自身能力短期内难以克服。中国需要与东道国市场
中具有高合法性、强市场适应能力的企业开展合作以突破隐性壁垒。
一方面，东道国市场环境直接影响企业属地经营能力。企业所处的商业关

系网络作为一种难以被效仿或替代的资源，能够帮助企业与各类行为体建立战
略联系，获取商业情报和信息，分担成本与风险，提升学习效率，同时也能帮
助企业将自身资源与合作伙伴资源进行整合，获取更多不可模仿／替代资源。①

商业关系网络不仅影响企业对信息、资源等的获取，还影响企业与上下游产业
商业伙伴之间的关系，甚至可能出现网络内企业形成某种垄断性优势，而网络
外企业则在进入市场或获取商业机遇方面遭遇隐性壁垒。② 欧洲企业长期深耕部
分非洲国家市场，与东道国利益相关方构建了高密度、多节点、覆盖广的商业
伙伴网络，属地经营能力以及在当地的价值链整合能力较强，企业声誉及影响
力出众。
在克里比港案例中，法国企业博洛雷集团在喀麦隆乃至整个非洲市场上的

物流优势就与法国对喀麦隆的殖民历史紧密相关。自二战结束后至喀麦隆独立
前，法国政府通过其 “海外领土经济和社会发展投资基金”（ＦＩＤＥＳ）向喀麦隆
共计发放了约９０１亿法国法郎的公共投资，③ 在法国主导的经济结构中，喀麦隆
的从属地位被不断固化，其对外经贸关系不平衡加剧。１９６０年，喀麦隆独立，
时任总统阿赫马杜·阿希乔与法国政府签署了十项双边关系条约，覆盖外交关
系、经济货币与金融合作、人事安排、军事防务、法律、文化等领域，④ 这些彼
此紧密联系的法律文件将法国—喀麦隆殖民时期的双边关系以制度化方式承续
下来。自独立以来，喀麦隆一直保持相对和平稳定，国内没有掀起国有化浪潮，
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④
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再加上双边经济合作协议对法国投资者和企业的保护，法国在较长时间内一直
是喀麦隆最重要的投资方。① 与此同时，法国还长期持续向喀麦隆提供高额的双
边发展援助。
法国与喀麦隆政府间关系的历史遗产使得喀麦隆的经济社会环境深受法国

影响。对法企而言，制度以及语言、文化等方面的相似性，显著减轻了适应市
场环境的难度，并提升了其属地经营能力。博洛雷之所以在项目合作中负责管
理客户进口、出口货物前后的所有行政和海关手续，并负责货物从港口到最终
目的地的运输，就是因为其在非洲物流通道管理、适应当地国家海关及行政系
统等方面拥有专门的知识和技能，因此即便在非洲远离出海通道的内陆地区也
能开展进出口业务。② 与此同时，博洛雷还主导着喀麦隆铁路的运营权。喀麦隆
的铁路最初由法国和德国于２０世纪初修建，在１９９６年国营铁路管理公司将其
私有化之后，法国ＳＣＣＦ公司 （博洛雷集团子公司）成为喀麦隆铁路公司的最
大股东，持股占比达７７．４％，负责特许运营。③ 因此，博洛雷集团得以充分利
用其拥有的陆港和铁路资产，在非洲开展多式联运，并不断增加联运网络密度，
保障了货物在终端目的地、收集点和港口之间物流通道的畅通。
另一方面，东道国市场环境也影响企业的市场准入门槛。中交建集团下属

子公司中国路桥工程总公司 （以下简称 “中国路桥”）在莫桑比克马普托—卡
滕贝大桥项目前期与东道国政府产生的矛盾，便是中企在此方面困境的典型体
现。在项目工程建设过程中，由于莫桑比克奉行南部非洲工程规范和欧洲技术
标准，对中国工程标准非常陌生，缺乏了解和信任，其与中国路桥在工程标准
适用性问题上产生了分歧，一度造成项目难以推进。之后，双方经过反复沟通
协商决定：项目工程建设可依据中国标准进行，但中方必须单独聘请国际监理
公司，对工程设计和施工标准是否符合南部非洲和欧洲相关标准规范进行复验。
最终，中国路桥寻求与德国高夫 （ＧＡＵＦＦ）公司合作，由其担任项目工程监
理，④ 这才使问题得以解决。德国高夫公司拥有长期在包括莫桑比克在内的非洲
各国开展业务的丰富经验。自２０００年至今，高夫在７个非洲国家共开展了４６
个项目，除了项目规划设计、项目管理、工程监理等内容外，还包含直接为东
道国国家政府相关部门提供政策建议、咨询服务或是直接参与撰写相关政策规
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赵忆宁：《合作开发第三方市场，喀麦隆是最大的利益攸关者》，《２１世纪经济报道》，２０１７年３
月２８日，第６版。
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划等若干业务。① 该企业不仅熟悉欧洲和非洲通行的各类工程标准、规范，还通
过业务经历与非洲各国政府建立了良好的合作关系，得到了非洲东道国政府的
信任。
莫桑比克与德国双边关系的历史遗产也使得德国企业在该国更易受到欢迎

和信任。从２０世纪６０年代初起，莫桑比克就是民主德国对非援助的主要接受
国以及东德发展合作的主要伙伴。１９７５年莫桑比克独立后，民主德国继续加强
双方之间的合作关系，莫桑比克成为民主德国无偿援助的全球第三大接受国
（仅次于越南和尼加拉瓜）。② 冷战结束后，统一后的德国与莫桑比克仍保持着良
好的双边关系。２０世纪９０年代莫桑比克内战后至今，发展合作始终是德国与莫
桑比克关系中的优先事项。③ 德国与莫桑比克两国从冷战时期延续至今的密切双
边经贸及发展合作关系，塑造了当今德国企业在莫桑比克市场上的环境适应性
优势。得益于民主德国时期大量劳动力对德出口和教育援助项目，两国之间人
员交流往来非常密切，由此形成的人文关系纽带增强了两国人民对彼此语言、
文化的熟悉感，这更为德国企业适应莫桑比克社会文化环境提供了便利。参与
马普托—卡滕贝大桥项目的高夫公司工程师约恩·塞茨曾明确表示，由于莫桑
比克与德国的历史关系，如今仍有不少莫桑比克人讲德语，对德国人非常友好，
这对德国企业而言即意味着属地适应性优势。④

整体而言，在目前的中欧在非项目中，欧洲合作伙伴国与非洲东道国政府间
关系的历史遗产已经成为合作的显著特征之一。在法国的３３个项目中，超过１／３
的项目是在其前殖民地国家开展的，而在英国的项目中这一比例更高达７／１０。

表－４　中欧在非洲第三方市场合作项目中欧洲伙伴与东道国的殖民历史联系

欧企母国 非洲东道国 项目名称

法国

喀麦隆 克里比港项目

喀麦隆 雅温得市萨纳加饮用水处理厂及配套工程项目

刚果 （布） １号公路项目
几内亚 法国ＡＭＲ矿业公司与几内亚赢联盟合作开采矿产项目
几内亚 科纳克里港集装箱码头扩建工程

几内亚 科纳克里港基础设施改善项目

塞内加尔 达喀尔快速公交项目
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ｗｗｗ．ａｕｓｗａｅｒｔｉｇｅｓ－ａｍｔ．ｄｅ／ｅｎ／ａｕｓｓｅｎｐｏｌｉｔｉｋ／ｌａｅｎｄｅｒｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｅｎ／ｍｏｓａｍｂｉｋ－ｎｏｄｅ／ｍｏｚａｍｂｉｑｕｅ／２３５４０６．
Ｓｔｅｆａｎｉｅ　Ｍａｅｃｋ， “Ｓｙｍｂｏｌ　Ｆüｒ　Ｅｉｎ　Ａｕｆｓｔｒｅｂｅｎｄｅｓ　Ａｆｒｉｋａ”，ＧＡＵＦＦ　Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ，ｈｔｔｐｓ：／／

ｗｗｗ．ｇａｕｆｆ．ｎｅｔ／ｆｉｌｅａｄｍｉｎ／／ｕｓｅｒ＿ｕｐｌｏａｄ／Ｐｒｅｓｓｅｓｐｉｅｇｅｌ／ＤＥ／２０１７－０９－１１＿ＢＩ＿０２＿１７＿１０＿Ｇａｕｆｆ＿ｗｅｂ．ｐｄｆ．
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（续表）

欧企母国 非洲东道国 项目名称

法国

塞内加尔 汉纳湾污水处理项目

科特迪瓦 苏布雷水电站项目

科特迪瓦 医药分销中心项目

阿尔及利亚 嘉玛大清真寺项目

阿尔及利亚 ２３３兆瓦光伏电站项目
多哥 洛美机场现代化项目

英国

尼日利亚 几内亚湾石油天然气项目

坦桑尼亚 姆纳兹湾与松戈松戈气田ＥＰＣ项目
赞比亚 浩信国际为特变电工的项目提供审计服务

埃 塞 俄 比 亚、肯
尼亚、赞比亚 ＰＩＧＡ项目

肯尼亚 Ａ１３公路ＬＯＴ３段升级项目
肯尼亚 肯尼亚中国经贸协会与肯尼亚英国商会战略合作

南部非洲 南非中国经贸协会与英国南非商会基础设施战略合作

此外，良好的中欧政府间关系对双方企业间合作具有促进作用，有助于降
低企业进入陌生市场的门槛，分担企业在复杂市场环境中的投资风险，继而提
升企业对于东道国市场环境的适应能力。一般地看，企业会根据自身发展需求，
在市场规律的影响下在全球市场自行寻找合作伙伴与商业机遇。然而，在非洲
复杂的市场环境下，中、欧企业均有可能受限于自身信息获取能力、资源整合
能力、海外经营能力、风险防控能力等各方面因素，难以找到合适的伙伴以建
立合作关系，从而阻碍市场拓展。而中欧政府间合作机制能够将各利益相关方
整合到同一合作平台，为中、欧企业提供稀缺的信息资源，帮助其寻找客户、
供应商、投资方等各类合作伙伴，拓展在东道国的商业关系网络。
在中英关系处于 “黄金时代”期间，２０１５年１０月中非发展基金与前英国国

际发展部①（ＤＦＩＤ）签署了 《关于促进非洲投资和出口合作备忘录》，② 旨在帮助
非洲国家在轻工制造及农产品加工领域吸引来自中国企业的高质量投资，以推
动其实现就业增长和经济可持续发展。根据合作备忘录，双方建立了对非投资
促进机制，创设了 “非洲投资与增长合作伙伴项目”（Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　ｆｏｒ　Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ

５７

①

②

英国国际发展部 （ＤＦＩＤ）成立于１９９７年５月，是英国政府中主管国际发展政策以及全球发展合
作的部级机构，旨在履行英国的国际承诺，以经济增长和财富创造为目标实行国际发展政策，提升对外
援助有效性、促进性别平等、支持绿色可持续发展。２０２０年６月，时任英国首相约翰逊宣布将ＤＦＩＤ与英
国外交部相关部门合并，２０２０年９月正式成立英国外交、联邦和发展办公室 （Ｆｏｒｅｉｇｎ，Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ　＆
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｏｆｆｉｃｅ，ＦＣＤＯ），ＤＦＩＤ职能及业务由ＦＣＤＯ继承。

《国际贸易中心在中国举办非洲四国投资研讨会》，２０１６年３月８日，商务部网站，ｈｔｔｐ：／／

ｇｅｎｅｖｅｓｅ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｄｂｈｚ／２０１６０３／２０１６０３０１２７０８３８．ｓｈｔｍｌ。
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ａｎｄ　Ｇｒｏｗｔｈ　ｉｎ　Ａｆｒｉｃａ，ＰＩＧＡ），并以埃塞俄比亚、肯尼亚、莫桑比克、赞比亚为
项目东道国 （下文统称 “非洲四国”），由联合国国际贸易中心 （Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｔｒａｄｅ　Ｃｅｎｔｅｒ，ＩＴＣ）① 负责执行。该项目在 “非洲四国”的投资促进机构与中英
非各方企业之间牵线搭桥，对接非洲东道国制造业领域引进外资需求，为中英
企业对非投资提供信息情报、专业知识、金融资源等方面支持。在２０１６—２０２１
年整个项目运营期间，ＰＩＧＡ成功完成了７项投资交易 （价值８１００万英镑），在
帮助搭建的商业网络中产生了４５项交易。② 再如，中国湖南省政府与德国梅前
州政府共同推动建立了中—德—加纳第三方市场合作平台，由中德科技孵化器
和德国Ｂ＆Ｗ 咨询公司共同运营，帮助中德两国的中小微企业建立合作关系，
共同开拓加纳市场。③ 该平台推动的首个项目位于加纳华再古峰市 （Ｗａｓｓａ
Ａｋｒｏｐｏｎｇ），由德国梅勒新能源公司负责新能源沼气发电、德国Ｇｒｅｅｎｌｉｆｅ公司负
责雨水收集净化、中国优菲科技公司负责水资源处理加工，中德企业共同合作
在当地生产销售瓶装饮用水。目前该项目正在进展当中。④

（三）中国政府资源与政策优势转化
由前文数据分析可知，当前中欧在非洲第三方市场合作项目主要集中在大

型基础设施建设领域，这一特征符合非洲实现工业化和现代化、促进经济可持
续发展的诉求。然而，由于大型基础设施项目本身存在前期投资需求大、项目
周期长、投资回报周期长等特征，加之非洲东道国相关配套设施条件落后、政
治环境不稳定因素较多，企业投资此类项目面临难以承担的风险。
中国企业依靠中国政府开发性金融政策工具，在非洲发展导向的大型基础

设施项目上获得了显著的融资能力优势，这是吸引欧洲企业与中企合作的关键
性因素之一。非洲许多大型基础设施项目能够顺利落地实施，中国政府政策支
持下的开发性金融起到了关键的支撑作用。例如，中法企业合作开发的喀麦隆
克里比港项目从规划论证到工程建设落地花费了二十多年，其最根本原因就在
于缺乏资金。起初被喀麦隆政府寄予厚望的法国企业在完成早期规划研究后，
由于无法调动数额庞大的资金、无力承担项目的高风险而不得不放弃，导致该
项目长期搁置，最终依靠中国进出口银行的 “两优”贷款才解决资金问题。⑤ 中
德企业合作的莫桑比克马普托大桥项目也饱受融资困扰，在中国参与该项目之

６７

①

②

③

④

⑤

ＩＴＣ是由联合国贸发会议 （ＵＮＣＴＡＤ）和世界贸易组织 （ＷＴＯ）于１９６４年共同设立的政府间国
际机构，总部设在瑞士日内瓦。

“Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ　Ａｆｒｉｃａ－Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｄｉｒｅｃｔ　Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ　Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ”，ＵＫ　ＦＣＤＯ，ｈｔｔｐｓ：／／ｄｅｖｔｒａｃｋｅｒ．
ｆｃｄｏ．ｇｏｖ．ｕｋ／ｐｒｏｊｅｃｔｓ／ＧＢ－１－２０５２２６／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ．

《中国—德国—加纳三方市场合作顺利推进》，伯温咨询公司 （Ｂ＆Ｗ　Ｃｏｎｓｕｌｔｉｎｇ）官网，２０１９年
１１月１０日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｂｗ－ｉｐｈ．ｃｏｍ／ｐａｇｅ４０？ａｒｔｉｃｌｅ＿ｉｄ＝１２。

该项目内容来源于对中德加第三方市场合作平台中方负责人的电话访谈。
赵忆宁：《合作开发第三方市场，喀麦隆是最大的利益攸关者》。
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前，葡萄牙政府曾承诺为该项目融资，然而由于其在欧债危机中遭受重创，不
得不放弃这一项目。① 最终，中国出口信用保险公司凭借自身作为政策性金融机
构的优势，以中长期出口信用保险产品撬动了中国进出口银行６．８亿美元商业
贷款，通过长达１５年的中长期融资方案解决了该项目８５％的融资需求，减轻了
莫桑比克政府的外债压力。同时，中国信保还通过特定合同保险产品为中国路
桥回收账款提供保障，极大降低了中国路桥的投资风险。②

从当前中欧在非洲第三方市场合作项目实践情况来看，除业主或股东出资
的合作项目外，中国、欧洲国家及国际多边开发机构相关政策支撑下的融资支
持以及各方开展的联合融资合作，是合作项目资金的重要来源。在第三方市场
合作机制建立之后，合作项目开始更多撬动市场化资金，为中国和欧洲国家乃
至国际多边开发机构进行开发性金融合作、促进国有金融机构开展商业融资合
作提供了有效渠道。

表－５　政策性金融和金融合作支持下的中欧在非洲第三方市场合作

资金来源 项目名称

中国开发性金融

中国进出口银行优惠贷款

喀麦隆克里比深水港

刚果 （布）国家１号公路
喀麦隆雅温得市萨纳加饮用水处理厂及配套工程项目

乌干达卡鲁玛 （Ｋａｒｕｍａ）水电站
加纳布维水电项目

科特迪瓦苏布雷水电站

尼日利亚宗格鲁水电站

坦桑尼亚姆纳兹湾与松戈松戈气田ＥＰＣ项目
蒙内铁路项目

马普托大桥项目

安哥拉卡希托—恩泽托 （Ｃａｘｉｔｏ－Ｎｚｅｔｏ）高速公路项目
加蓬中部奥古韦河 （Ｏｇｏｏｕé）Ｂｏｏｕé附近新建桥梁项目
多哥洛美机场现代化项目

津巴布韦卡里巴南岸水电站项目

中国国家开发银行商业贷款 尼日利亚莱基港项目

７７

①

②

ＯＥＣＤ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｅｎｔｅｒ，“Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ　ｉｎ　２１ｓｔ　Ｃｅｎｔｕｒｙ　Ａｆｒｉｃａ：Ｐｒｉｏｒｉｔｉｓｉｎｇ，Ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ
ａｎｄ　Ｓｃａｌｉｎｇ　ｕｐ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｃｏｎｔｅｘｔ　ｏｆ　Ｐｉｄａ （２０２１－３０）”，ｐ．４９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｏｅｃｄ．ｏｒｇ／ｄｅｖ／Ａｆｒｉｃａ－Ｑｕａｌｉｔｙ－
ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ－２１ｓｔ－ｃｅｎｔｕｒｙ．ｐｄｆ．

杜海涛：《中国信保助力莫桑比克马普托跨海大桥建设———一带一路建设的闪亮名片》，《人民日
报》，２０１９年３月２３日，第２版。
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（续表）

资金来源 项目名称

欧洲国家及国际组织开发性金融

世界银行贷款 塞内加尔达喀尔快速公交项目

法国开发署贷款 尼日利亚阿贝奥库塔 （Ａｂｅｏｋｕｔａ）供水项目

欧洲投资银行、欧洲委员会、
法 国 发 展 基 金 以 及 荷 兰

ＯＲＥＴ金融组织等贷款
莫桑比克马普托城市供水项目

英国、德 国、法 国、瑞 士、
荷兰等多国联合成立的基金

集团参与融资

肯尼亚Ａ１３公路ＬＯＴ３段升级项目

中欧联合融资

国际金融公司、亚投行、中
国工商银行商业融资

埃及本班光伏发电项目

中投公司、法国投资银行商
业融资

毛里求斯合作的垃圾发电和太阳能、风能项目

中国国家开发银行、法国开
发署开发性金融

塞内加尔汉纳湾污水处理项目

中企获取和利用中国政府对非合作金融资源有着非常坚实的基础。开发性
金融是中国对非发展合作的核心政策工具之一。根据波士顿大学中国海外发展
融资数据 库 （Ｃｈｉｎａ’ｓ　Ｏｖｅｒｓｅａｓ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｆｉｎａｎｃｅ　Ｄａｔａｂａｓｅ）的 统 计，在

２００８—２０２１年间，中国进出口银行对非洲４３个国家以及非洲区域性开发机构
投资共计超过８３０亿美元，主要集中在基础设施建设、工业化建设、能源资源
开发等大型项目上。中国国家开发银行对非投资分布在非洲１０个国家和地区性
开发机构，总额超过３８０亿美元 （如表－６所示）。在２００６年１１月举行的中非合
作论坛北京峰会上，中国政府宣布了促进中非合作的８项新措施，其中包括成
立总额５０亿美元的中非基金。２０１５年１２月，中国政府宣布为中非基金再增资

５０亿美元，使其总额达到１００亿美元。２００７年６月，中非基金正式开始运营，

由国开行承办，按商业化原则运作，其宗旨是引导和鼓励中国企业对非投资，

以市场化投资方式帮助非洲实现减贫、工业化、经济可持续增长等发展目标。

目前，中非基金已对非洲３６个国家的９０多个项目累计承诺投资４６亿美元，实
际出资超过３３亿美元，带动中企对非投资超过２３０亿美元。①

８７

① 中国对外承包工程商会：《国开行：以开发性金融服务中非合作》，２０１８年９月２１日，ｈｔｔｐｓ：／／
ｗｗｗ．ｃｈｉｎｃａ．ｏｒｇ／ＣＩＣＡ／ｉｎｆｏ／１８０９２１１１０７５７１１。
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表－６　中国对非洲地区的发展融资统计 （２００８—２０２１）（单位：百万美元）

国别 进出口银行 国开行 总额 （国别）

安哥拉 ７７６１　 ２５１４８　 ３２９０９

贝宁 ３３７ — ３３７

布基纳法索 ８０ — ８０

喀麦隆 ５４６２ — ５４６２

乍得 ６４９ — ６４９

科摩罗 １１４ — １１４

刚果 （金） １９２０ — １９２０

刚果 （布） ３６３１ — ３６３１

科特迪瓦 ３４５０ — ３４５０

吉布提 １２４２ — １２４２

埃及 ４１５９　 ３３３１　 ７４９０

赤道几内亚 ２０４２　 ８３　 ２１２５

厄立特里亚 ５４５ — ５４５

埃塞俄比亚 ７６３０　 ６３０　 ８２６０

加蓬 １２７９ — １２７９

冈比亚 ２５ — ２５

加纳 １２５４　 １３９７　 ２６５１

几内亚 ２０５４ — ２０５４

肯尼亚 ８４７０　 ６９４　 ９１６４

莱索托 ２３７ — ２３７

利比里亚 ５０ — ５０

马达加斯加 ４１１ — ４１１

马拉维 ２４１ — ２４１

马里 ５７５ — ５７５

毛里塔尼亚 ６０７ — ６０７

毛里求斯 ４２７ — ４２７

摩洛哥 １０６３ — １０６３

莫桑比克 ２２１０ — ２２１０
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（续表）

国别 进出口银行 国开行 总额 （国别）

纳米比亚 １１８ — １１８

尼日尔 ３３２ — ３３２

尼日利亚 ６０１８　 ６２９　 ６６４７

卢旺达 ５６０ — ５６０

塞内加尔 １８０８ — １８０８

塞拉利昂 ３０ — ３０

南非 — ４５００　 ４５００

南苏丹 ４０７ — ４０７

苏丹 １４５４ — １４５４

坦桑尼亚 １８３０　 ２００　 ２０３０

多哥 ５２４ — ５２４

突尼斯 ８０ — ８０

乌干达 ３４６０ — ３４６０

赞比亚 ５５６３　 ５８５　 ６１４８

津巴布韦 ２４６７ — ２４６７

非洲区域性金融机构 ７７５　 １００５　 １７８０

总额 ８３３５１　 ３８２０２　 １２１５５３

　　数据来源：中国海外发展融资数据库。参见 “Ｃｈｉｎａ’ｓ　Ｏｖｅｒｓｅａｓ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｆｉｎａｎｃｅ
Ｄａｔａｂａｓｅ”，Ｂｏｓｔｏｎ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｃｅｎｔｅｒ，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｕ．ｅｄｕ／ｇｄｐ／
ｃｈｉｎａｓ－ｏｖｅｒｓｅａｓ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｆｉｎａｎｃｅ／。

结　　论

２０２３年１０月１７日，“一带一路”企业家大会在第三届 “一带一路”国际合
作高峰论坛期间举行，发布了 《“一带一路”企业家大会北京宣言》，重申高质
量共建 “一带一路”坚持 “政府引导、企业主体、市场运作”的原则，各国工
商界代表共同提出要 “坚持开放合作、深化互联互通、坚持绿色发展、推进数
字经济合作、坚持合规经营和履行社会责任”。① 在高质量共建 “一带一路”背
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① 罗珊珊、欧阳洁：《携手实现共同发展繁荣》，《人民日报》，２０２３年１０月１８日，第７版。



“一带一路”背景下中欧在非洲的第三方市场合作

景下，第三方市场合作作为一种开放包容的新型国际多边经济合作机制，为发
达国家、新兴国家和发展中国家开展有效经济合作、提升全球经济治理效能提
供了新路径。

本文将研究视野聚焦于中国和欧洲国家在非洲进行的第三方市场合作实践，

深入探究了在复杂的合作竞争环境中发达国家与中国的企业和政府如何互动，

企业间、政府间以及政企间关系如何影响合作条件的形成。通过分析中国与欧
洲国家第三方市场合作机制以及迄今双方在非洲的项目合作实践，本文发现，

中欧在非洲第三方市场合作所需的条件存在于企业间、政府间以及政府—企业
间三个关系维度中：第一，中欧企业在产业链不同环节存在互补性比较优势。

第二，欧非政府间关系的历史遗产一定程度上赋予了欧洲企业较高的在非洲东
道国的市场环境适应能力，构成了吸引中企与之合作的主要动因之一。同时，

中欧良好的政府间关系有助于将政府间合作共识和政策目标通过相关机制向企

业传递，并通过搭建囊括各利益相关方的合作平台分担企业投资风险、提升企
业开拓非洲市场的意愿。第三，中国长期经济发展所积累的金融资源以及特有
的开发性金融政策工具所构成的母国优势，在项目实践中转化为中企强大的融
资能力，是中企最主要的竞争力和吸引力之一。

第三方市场合作为管理大国竞争合作关系、开拓新合作空间、促进全球可
持续发展提供了创造性路径。高质量共建 “一带一路”，推动更为开放、包容、

公平的经济全球化，提升全球经济治理水平，促进全球可持续发展目标的实现，

这些均离不开发达国家、新兴大国和发展中国家之间的有效合作。就中国而言，

中国企业在向全球范围拓展市场的过程中，虽然得益于母国特有的优势，但也
面临诸多困难和挑战，特别是在市场成熟完善程度有所欠缺、环境高度复杂的
条件下，加之制度、文化、语言、社情民情等方面的差异，仅靠中企自身难以
应对风险、突破壁垒。与此同时，中国在其他发展中国家和地区的贸易投资流
量及影响力的快速增长，也引起了发达国家乃至部分东道国的警惕与疑虑，在
零和博弈思维、认知偏见等负面因素影响下，中企在非洲的投资经营活动时常
受到恶意攻击与抹黑。在此情况下，第三方市场合作机制为中国、发达国家和
发展中国家的企业和政府提供了对话协调的渠道，着眼于具体项目实践，为各
方以更聚焦、更务实的视角对接理念、规范及行为方式，凝聚共识、寻求互利
多赢、避免恶性竞争导致双输局面创造了机遇。

当前，大国战略博弈加剧，地缘政治因素对国际秩序的影响日益增大，新
冠肺炎疫情严重冲击全球经济，中欧在非洲的第三方市场合作面临更多不确定
性。国际体系格局变化以及接二连三爆发的全球性危机，使得欧洲国家不断调
整内外政策，增强对国际秩序新环境的适应性，加速重塑供应链。中欧关系波
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动有可能对双边政府间关系带来负面影响，从而干扰第三方市场合作机制良好
运转，甚至波及企业间合作。然而，宏观维度的负面因素对微观层面合作关系
的影响存在一定限度，这种影响的传导机制及效果仍需进一步观察研究。

着眼当下，中欧第三方市场合作仍具有较为稳定的内生动力。中国企业长
远发展亟需转型升级、向产业链高端爬升，欧洲企业需要维护其在非洲市场上
的传统优势地位并寻求新的市场机遇，高质量共建 “一带一路”离不开中国标
准规范与国际通行准则的对接融合，上述因素均构成合作的内在驱动力。在国
际局势日趋复杂多变、国家间关系竞争性显著突出、国际合作动力缺乏的背景
下，第三方市场合作对于管控大国竞争烈度、避免恶性竞争、拓展新合作空间
的重要意义进一步凸显。长远来看，发达国家、新兴国家和发展中国家的企业
与政府开展三方、多方跨国合作，应当是开放型世界经济条件下全球市场的常
态，第三方市场合作商业化、市场化的方式与手段必将为推动全球共同发展做
出积极贡献。

（责任编辑：吴文成）
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