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【摘　要】随着新中国的成立,党和国家开始了探索建立社会主义文艺制度的历

程.在党的领导下,文艺组织的改造与建制工作正式拉开帷幕.新中

国成立前夕,党基本完成了对旧文化机构的接管与改造.第一次文代

会召开之后,党领导下的人民文艺组织和团体纷纷建立,象征着新中

国文艺工作组织化与制度化的正式起航.党通过文艺组织体制的建立

实现了对文艺界的统一领导,通过对文艺组织的调整和整顿加强了对

其的领导与掌握.随着社会主义改造的基本完成,党中央提出 “双百”
方针,彰显了新中国文艺组织建设进入新的发展阶段.

【关键词】新中国;文艺组织;文艺制度;文艺政策

组织制度是中国共产党领导文艺工作的一项重要制度,体现了党对文艺事业

的高度重视和坚强领导.新中国成立以来文艺组织的建设发展,是建立文艺体制

的重要方式,为我国社会主义文艺事业提供了坚实保障和坚强领导.“组织起

来”① 是１９４３年毛泽东在中共中央招待陕甘宁边区劳动英雄大会上发表讲话中的

口号,也成了党引领全国人民取得革命胜利和社会主义现代化建设辉煌成就的关

键法宝.有学者指出:“文艺组织是党和文艺工作者之间的 ‘桥梁和纽带’,党对

文艺工作的领导和管理都是通过文艺组织的中介进行的.”② 通过建立健全的文

艺组织机构和管理体系,党能够有效地引导文艺创作,有力地团结和领导文艺工

作者,为党的文化领导权建构提供制度保障,推动文艺事业的繁荣与进步.不同

历史时期,党采取了不同的领导与管理文艺组织的方式,从新中国文艺工作组织

化与制度化的开启到调整与整顿,再到 “双百”方针后文艺组织建设的新阶段,
展现了中国共产党领导下的文艺体制建构的曲折探索与历史脉络.
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一、 新中国文艺工作组织化与制度化的开启

随着新中国的成立,党和国家开始探索社会主义文艺事业的发展道路,尝试

制定与建立社会主义文艺政策和文化制度.在党的领导下,文艺组织的改造与建

制工作正式拉开帷幕.新中国成立前夕,党基本完成了对旧文化机构的接管与改

造.第一次文代会召开之后,党领导下的人民文艺组织和团体纷纷建立,象征着

新中国文艺工作组织化与制度化的正式起航.

(一)背景:旧文化机构的接管与改造

新中国成立之初,国家内部百废待兴,外部形势不容乐观,整个社会的改造

任务尚未完成.文艺界充斥着腐朽反动的旧文艺,社会文化和意识形态领域呈现

出较为混乱的状态,对新生的人民政权建设造成极大的威胁.文艺工作是国家政

权建设的重要组成部分,为了巩固革命成果与建设新生政权,党决定在全国范围

内对旧文艺进行全面彻底的改造,将旧文艺转化为符合新中国建设要求的新文

艺,让社会主义新文艺充分发挥团结人民、教育人民和打击敌人的作用,使文艺

事业真正成为维护巩固人民政权的有力武器.
事实是,新中国成立前夕,中国共产党就逐步开始有条不紊地接管并全面改

造原国统区的旧文化机构和文艺团体,这些旧机构和团体过去长期受到国民党反

动派的操控,充斥着封建主义、官僚资本主义和帝国主义的腐朽思想.党在接管

过程中,首先对它们进行彻底的清查,清除潜藏的反动分子和敌对势力,为文艺

事业发展扫清障碍.随后,党对这些旧机构和团体进行改造,引导它们逐步摆脱

旧有思想的束缚,向社会主义新文艺的方向转变.其大致步骤是:第一,接管前

的准备工作.１９４８年年底,北平市军事管制委员会 (简称 “军管会”)成立文化

接管委员会 (简称 “文管会”),下设教育、文艺、文物、新闻出版四部,负责

具体的接管工作,对北平文化界整体情况进行了解调查,决定接管对象,草拟接

管计划,普遍进行政策学习,整顿入城思想.第二,接管工作的实施.一般由军

管会代表宣布接管方针政策,征询意见,召开全体大会,宣布正式接管,讲解方

针政策.接管以后,人员生活、业务统由文管会处理,留军管会代表或联络员驻

于该处,到正式移交管理机构接收为止.① 对于接管对象的人员进行统计、调查

与处理,同时尤为注重思想改造与在职学习.学习的方式有三种,一是各机关自

组学习,组织学习小组学习革命理论;二是派人上课,如开明剧院每周由文管会

派人去上三次政治课,四维剧校每日派人去上政治课和文化课;三是讲演会,由
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军管会代表或约请民主人士讲演.① 第三,接管对象的移交.文管会１９４９年２月

２日开始接管,并订定移交计划,分别呈报军管会、北平市委及华北人民政府,
文艺部接管单位交由华北文艺工作委员会管理.除此之外,文管会还担负了文艺

宣传工作、电影审查工作.② 至２月１９日止,文管会共接管了３１个单位,人员

有１３７５６名之多,接管文艺部门的四维剧校、第三电影制片厂等１１个单位,对

于文艺部门人员,极反动顽固者予以撤换,其他人员均暂维现状,影戏人员一律

留用.③ １９４９年上半年,各地文管会纷纷展开对当地文化教育系统的接管工作,
顺利接管了各地的校院、博物馆、图书馆、反动报刊、通讯社与出版社等一大批

旧文化机构.④

经过中国共产党对旧文化机构的接管与改造,国民党反动派遗留下来的旧文

艺对人民思想的荼毒基本被清除,为社会主义新文艺组织的建设扫清了障碍;同

时,党在接管和改造过程中极大地保护了城市的传统文化遗产⑤,为新中国文艺

的传承和发展奠定了良好基础.另外,中国共产党的接管改造工作尤为注重思想

改造与观念转变,通过对旧文化机构的人员进行思想政治教育,帮助他们树立新

的世界观、人生观和价值观,使其适应新的社会制度和文化理念.然而,由于各

项条件尚未成熟,新中国初期对旧文化机构的接管改造并没能完全改变新文艺组

织力量薄弱、队伍建设捉襟见肘的状况,随着旧文化机构接管与改造工作顺利完

成,新中国文艺组织建设正式拉开了帷幕,如何建设属于人民政权的、为人民服

务的新文艺组织成为党和国家文艺发展与制度建设的当务之急.

(二)建制:第一次文代会与当代文学体制的建立

在当代中国政治生活中,会议是传达贯彻党的路线方针政策、统一思想与步

调的重要形式,对于一个时期的国家和社会发展具有最直接的指导作用,有时甚

至标志着历史性的转折与新阶段的开启.文艺界同样如此,新中国成立后,定期

召开的文代会对当代中国文艺发展走向同样有着极其重要的纲领性作用.１９４９
年７月,为明确新中国的文艺建设发展方向,实现党对文艺界思想与组织上的统
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一领导,广大文艺工作者在中国共产党的团结带领下,在北平召开了中华全国文

学艺术工作者代表大会 (即第一次文代会).① 这次会议对于从新中国成立到改

革开放之前的文艺话语的确立,以及新中国文艺体制的建立起到至关重要的

作用.

１９４９年初北平和平解放,解放区与国统区的大部分作家齐聚一堂.１９４９年

３月２２日,“为适应全国革命形势与革命任务的需要,团结解放区与国民党统治

区一切进步文艺力量,建立新的全国性的文艺组织”,中华全国文艺协会在北平

的总会理监事及华北文协理事举行联席会议,共同商议并决定召开中华全国文学

艺术工作者代表大会,并决定 “原在上海之文协总会,即日起移至北平办公,并

会同华北文协筹备全国文学艺术工作者代表大会,以便产生新的全国性的文艺界

组织”②.６月２７日,郭沫若说大会的主要目的是 “共同确定今后全国文艺工作的

方针与任务,成立一个新的全国性的组织”③.７月２日,第一次文代会正式开

幕,其间全国文艺界组织定名为 “中华全国文学艺术界联合会”,简称 “全国文

联”,通过了 «中华全国文学艺术界联合会章程»,选举８７人组成文联全国委员

会,郭沫若为主席,茅盾、周扬为副主席.④ 新中国社会主义新文艺从这里正式

扬帆起航.
第一次文代会确定了新中国文艺的基本体制与规范,在思想上确立了毛泽东

«在延安文艺座谈会上的讲话»提出的文艺方向为不容置疑的指导方向.而文艺

体制的建立也是为了更好地统一思想,从制度上保障毛泽东 «在延安文艺座谈会

上的讲话»提出的文艺方向的顺利实施.第一次文代会后,新中国的文艺体制成

功实现了 “在政治上把作家紧密团结在党的领导体系中;在思想上统一文学观念

和创作方法;在组织上建立一整套的文学机构和制度”⑤,为新中国社会主义文

艺建设奠定了强有力的组织基础.

(三)高度组织化:党领导下文艺组织机构的设立

第一次文代会以组织化和制度化的形式确立了新中国文艺的基本体制与规

范,使文艺事业与党的社会主义建设事业紧密联系在一起,新中国的文艺事业也

逐步实现了组织上与思想上的统一领导.在党的正确指导下,成立了从中央到地

方的各级文艺组织机构和各类文艺团体,实现了文艺组织布局全覆盖.
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周恩来在 «在中华全国文学艺术工作者代表大会上的政治报告»中就 “组织

起来”的问题作出明确说明:“不仅我们要成立一个中华全国文学艺术界的联合

会,而且我们要像总工会的样子,下面要有各种 ‘产业工会’,要分部门成立文

学、戏剧、电影、音乐、美术、舞蹈等协会.”在即将产生的全国性的民主联合

政府机构中,“也要有文艺部门的组织.这个文艺部门的组织,那就要依靠我们

上面说的那些群众团体来支持,因为这个部门是为我们广大人民及群众团体服务

的”,“文艺工作在政府方面也好,在群众团体方面也好,我们都要来有计划地安

排,这就靠你们将要推选出来的领导机构来安排这些事情”.①

郭沫若、茅盾、周扬等分别在报告中强调了文艺工作中组织领导的重要性与

行动号召.② 第一次文代会正式会议的最后一天,也就是１９４９年７月１９日,“中
华全国文学艺术界联合会”正式成立.③ ７月２３日,文联全国委员会首次会议选

出常委,郭沫若任主席,茅盾、周扬任副主席.④ 同日,在文代会上就已经酝酿

成熟的另一个重要文学组织———中华全国文学工作者协会成立.⑤ 第一次文代会

还相继成立了:中华全国美术工作者协会,主席徐悲鸿;全国舞蹈工作者协会筹

备委员会,不久组成协会,主席戴爱莲;中华全国曲艺改进会筹备会,主任王尊

三;中华全国文学工作者协会,主席茅盾;中华全国音乐工作者协会,主席吕

骥;中华全国戏剧工作者协会,主席田汉;中华全国电影艺术工作者协会,主席

阳翰笙.⑥

第一次文代会后,全国各省、市成立了数十个文艺组织机构或地方文联,出

版了多种文艺刊物.１９４９年１０月１５日,北京市大众文艺创作研究会成立,赵树

理任主席.⑦ １２月１８日,河北文联成立,胡苏任主任.⑧ １２月２０日,东北文联
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１９５３年１０月改组为中国作家协会.
参见第四次文代会筹备组起草组、文化部文学艺术研究院理论政策研究室编: «六十年文艺大事

记 (１９１９~１９７９)»,１９７９年,第１２３~１２４页.
参见 «大众文艺创作研究会昨举行成立大会　周扬号召新旧文艺工作者紧密团结,改革旧文艺»,

«人民日报»１９４９年１０月１６日.
参见 «冀省举行首届文代大会　河北文联正式成立　大会决定作重点放在农村», «人民日报»

１９４９年１２月２６日.
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成立,刘芝明被推选为主席.① １９５０年３月２９日,中国民间文艺研究会正式成

立,郭沫若为理事长.② ４月１日,中央美术学院在北京正式建立,徐悲鸿任院

长.４月２日,中央戏剧学院在北京正式建立,欧阳予倩任院长.４月,中央音

乐学院在天津建立.③ ５月,北京市文联成立,老舍任主席.④ ７月,上海市文联

成立,夏衍为主席.⑤ ９月,西北文联成立,柯仲平为文联主席.⑥ １９５１年１月８
日,中央文学研究所举行开学典礼.⑦ ４月３日,中国戏曲研究院成立,院长梅

兰芳.⑧

由此,党对文艺的领导全面完成了从上到下的组织化与制度化设计.广大文

艺工作者积极加入党的文艺体制,按照制度规范和组织要求进行文艺创作,由此

文艺建制与文艺家的个人激情达成统一.文艺制度的建立,有效地强化了党对文

艺界的全面领导,确立了党的社会主义文化领导权.至此,我国逐步构建起一个

在党的核心领导下政府文艺部门与专业文艺团体共同发展的文艺体系.

二、 新中国文艺组织建设的调整与整顿

长期以来,中国共产党都将文艺组织的领导和管理工作摆在十分重要的位

置,在这方面也有了充分的理论思考和明晰的实践思路.新中国成立以来,党通

过文艺组织体制的建立实现了对文艺界的统一领导,不仅如此,还通过不断地调

整和整顿文艺组织加强对其领导.一方面,对文艺管理体制展开改革与整顿,优

化行政效率的同时强化组织领导与思想领导;另一方面,通过领导开展批评与自

我批评和文艺界整风运动,实现党对文艺界、思想界的高度掌控.

(一)文艺管理体制改革

２０世纪５０年代,党和政府对文艺组织的管理体制进行改革,开启了社会主

义文艺制度体系的调整与整顿.在第一次文代会上,刘芝明在总结东北三年来的
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参见 «把文艺提高到建设时期的新水平　东北举行文代大会　确定文艺新任务　推动经济建设表

现新英雄人物　东北文联成立刘芝明当选主席»,«人民日报»１９４９年１２月２９日.
参见 «中国民间文艺研究会成立　郭沫若老舍钟敬文任正副理事长»,«人民日报»１９５０年４月１日.
参见 «中央音乐学院成立　马思聪任院长吕骥任副院长»,«人民日报»１９５０年４月６日.
参见 «京市文联成立　文艺工作者代表大会闭幕　明确了 “普及第一”的方针», «人民日报»

１９５０年６月１日.
参见 «上海文联正式成立　文艺工作者代表大会闭幕»,«人民日报»１９５０年８月８日.
参见 «西北举行首届文代大会　号召发扬过去陕甘宁边区人民文艺运动的正确方向,并讨论开展

各兄弟民族的文艺工作问题»,«人民日报»１９５０年１０月１０日.
参见 «记中央文学研究所»,«人民日报»１９５１年１月１３日.
参见 «中国戏曲研究院成立　梅兰芳程砚秋等分任正副院长»,«人民日报»１９５１年４月５日.
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文艺工作时指出:“目前,在创作问题上,是迫切要求组织创作与对于创作的领

导.”① 为了更好地发挥文艺力量,强化党的文化领导权,迫切需要建立各级文

艺组织管理体制,将文艺组织建设的工作集中统一领导起来.２０世纪５０年代,
通过对文化管理体制的改革与规范,改进了原有的不合理的行政体制,加强了对

组织团体的思想领导与组织领导,流动的组织团体与自由松散的创作环境逐步被

严格的管理体系所规范,逐步形成了专业化、体系化的国家文艺事业组织管理与

运营机制.
第一,开展文艺事业单位管理制度改革.１９５１年４月２０日,周扬在政务院

政务会议上作 «一九五○年全国文化艺术工作报告与一九五一年计划要点»报

告,对文化行政机构职能与分工作出调整,同时提出整顿和充实全国文工团、剧

团,保障机构运作的合理有效,加强了行政机构的思想领导.② １９５３年３月１３
日,中共中央批转中宣部 «关于改组文艺团体和加强对文艺创作领导的报告»,
提出 “大行政区和省市党委宣传部,都应由部长或指定一位副部长亲自负责领导

创作”③,这是发展和提高文艺创作的中心环节.同年３月２４日,全国文协常务

委员会在北京召开第六次扩大会议,通过了 «关于改组全国文协和加强领导文学

创作的工作方案».会议决定在常委会下设立创作委员会、刊物委员会、文学基

金管理委员会.会议确定 «人民文学»为发表创作的刊物;向全国文联建议 «文
艺报»划归全国文协领导,作为文艺理论批评刊物.④ 会议计划在年内召开全国

会员代表大会,并修改会章,改组全国文协.⑤ １９５３年９月２３日,中国文学艺

术工作者第二次代表大会 (即第二次文代会)在北京怀仁堂开幕.会议期间,全

国文联和各协会通过了新的章程,改组各协会,选举文联全国委员和各协会理

事,并决定将 “中华全国文学艺术界联合会”更名为 “中国文学艺术界联合会”,
简称 “中国文联”,主席郭沫若;中华全国文学工作者协会改组为中国作家协会,
主席茅盾;中华全国戏剧工作者协会改组为中国戏剧家协会,主席田汉.⑥

第二,开展文艺团体管理制度改革.１９５２年９月２７日,中央人民政府文化

部部长沈雁冰著文 «三年来的文化艺术工作»,提到北京设立戏曲研究院,其他
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«东北三年来文艺工作初步总结»,中华全国文学艺术工作者代表大会宣传处编: «中华全国文学

艺术工作者代表大会纪念文集»,新华书店,１９５０年,第３０７页.
参见 «中央人民政府文化部　一九五零年全国文化艺术工作报告与一九五一年计划要点»,«人民

日报»１９５１年５月８日.
«建国以来重要文献选编»第４册,中央文献出版社１９９３年版,第７５页.

１９４９年９月２５日,全国文联的机关刊物 «文艺报»正式创刊 (在文代会筹备和进行期间,«文艺

报»曾试版发行过十三期).１９４９年１０月２５日,“文协”机关刊物 «人民文学»创刊.
参见 «全国文协常务委员会举行扩大会议　通过改组文协和加强领导文学创作的方案»,«人民日

报»１９５３年３月３０日.
参见第四次文代会筹备组起草组、文化部文学艺术研究院理论政策研究室编: «六十年文艺大事

记 (１９１９~１９７９)»,１９７９年,第１４７页.
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大区也设立了相应机构,以表演话剧、新歌剧、舞蹈、音乐为主的文艺工作团有

二百五十个,大部分发展为以剧场艺术为主的专业化剧团.① １９５３年１月２９日,
文化部发出关于整顿和加强全国剧团工作的指示,提出要加强国营剧团和私营剧

团的领导和管理,逐步建设专业化的制度.② １９５４年５月,文化部作出关于加强

对民间职业剧团的领导和管理的指示,要求各级文化主管部门帮助民间职业剧团

建立民主领导,健全组织机构,加强剧团成员政治、文化和业务学习,改革妨碍

剧团发展与艺人利益的不合理制度,加强上演剧目的计划管理等.③

综上,一系列指示与政策的出台推动了新中国成立初期文艺管理体制的改革

与完善.一方面,加强党对各级文艺工作的组织领导和业务管理,便于更加高效

有序地开展行政工作,使各级文艺团体与组织的工作逐渐走上正轨,在党的领导

下迅速贯彻落实党的文艺政策方针;另一方面,强化党对各级文艺工作的思想领

导和顶层设计,实现党对文艺事业与思想领域的有效控制,及时扭转与大局发展

相悖的错误倾向,有利于全国文艺工作与文化事业的整体把控与统筹规划.在这

样的背景下,广大文艺工作者加入组织、进入体制,接受组织化管理,就产生了

组织化与集体主义的创作模式,打破了个人化的创作形式,在统一领导下更有计

划、有组织地进行创作.这样一种被严格规定的创作模式,在新中国成立后的

３０年里一直占据主导地位,持续到第四次文代会时才基本改革.

(二)从 “批评和自我批评”到整风学习运动

通过 “批评和自我批评”的方法对文艺组织进行改造,在很大程度上解决了

新中国初期文艺与思想领域方面存在的问题,然而文艺改造成效虽然较为明显,
但还是存在许多弊端.根据对当时文艺界情况的研判,党中央认为,必须开展一

场彻底的整风学习运动,消除文艺界存在的错误思想,巩固党对文艺组织的核心

领导地位,实现思想整顿与改进领导的作用.因此,一场轰轰烈烈的整风学习运

动即将展开.

１９５０年４月１９日,中共中央发布 «关于在报纸刊物上展开批评和自我批评

的决定»,要求 “吸引人民群众在报纸刊物上公开地批评我们工作中的缺点和错

误,并教育党员,特别是党的干部在报纸刊物上作关于这些缺点和错误的自我批

评”④.在此之后,全国文艺团体与文艺工作者纷纷主动开展自我批评,自觉检

视自身缺点,不扣帽子,不打棍子,形成生气勃勃的局面. «文艺报» «人民文
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参见沈雁冰:«三年来的文化艺术工作»,«人民日报»１９５２年９月２７日.
参见中华人民共和国文化部办公厅编印:«文化工作资料文件汇编 (１９４９~１９５９)» (一),１９８２

年,第１８１页.
参见中华人民共和国文化部办公厅编印:«文化工作资料文件汇编 (１９４９~１９５９)» (一),１９８２

年,第１９０页.
«建国以来重要文献选编»第１册,中央文献出版社１９９２年版,第１９０页.
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学»等全国各地文艺刊物结合检查编辑工作展开批评和自我批评,形成良好开

端.① １９５１年１０月２３日,毛泽东在中国人民政治协商会议第一届全国委员会第

三次会议上所致开幕词中指出,“在我国的文化教育战线和各种知识分子中,根

据中央人民政府的方针,广泛地开展了一个自我教育和自我改造的运动”②.同

年１２月开始,«人民日报»开设专栏 “用批评和自我批评的方法开展思想改造运

动”③,连续发表文化领域知名人士的自我检讨文章.批评和自我批评是中国共

产党早在延安时期坚持至今的优良作风,一定程度上收到了改造旧思想旧作风的

良好效果.
然而,很快这场改造突然升级,此前相对平和与主动的局面逐渐改变为问题

严重的文艺整风运动.１９５１年１１月２３日,中宣部向中央提交了在文艺界开展整

风运动的报告,报告对文艺界的形势作了非常悲观的估计,报告经过毛泽东批准

下发.④ １１月２４日,北京文艺界召开整风学习动员大会.⑤ 会上,胡乔木指出,
应该运用批评和自我批评的武器,使文艺机关团体成为战斗的机关团体,整顿文

艺界的领导工作、整顿文艺团体、整顿文艺出版物.⑥ 大会之后,全国各地文艺

界开启整风学习的热潮,文化部所属文艺部门、文艺组织、文艺学校、文艺报刊

等均参加了这次北京文艺界整风.⑦

整体而言,这场文艺界思想改造与整风运动基本上控制在一定限度之内,通

过一系列措施和政策,有效地实现思想改造的目标,确保党和政府对关键的文艺

机构和团体拥有坚实的领导力和控制权,从而引导文艺创作和传播活动符合国家

的发展方向和核心价值观.有学者指出:“通过整风学习,文艺工作者认识到了

旧文艺所存在的错误,学习并了解了为党和国家、为人民服务的新文艺理论,从

而端正了创作新文艺作品的根本态度.”⑧ 但由于整风运动关注的是文艺与意识

形态的关系,忽视了对文艺特殊规律的尊重,对文艺事业的自身发展造成了一系

列负面影响,“采用了人人过关、个个检讨的简单化方式,对不同观点没有采取

真正平等宽容的态度,在很大程度打击了知识分子和文艺工作者的积极性,使他
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参见柏生:«各地文艺刊物结合检查编辑工作展开批评与自我批评»,«人民日报»１９５０年９月１５日.
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召改造思想改进工作»,«人民日报»１９５１年１２月１日.
参见胡乔木:«文艺工作者为什么要改造思想?»,«人民日报»１９５１年１２月５日.
参见第四次文代会筹备组起草组、文化部文学艺术研究院理论政策研究室编: «六十年文艺大事

记 (１９１９~１９７９)»,１９７９年,第１３６页.
冯兵、周敏:«新中国成立初期中国共产党对旧文艺的改造»,«档案»２０２２年第２期.
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们产生了畏惧心理”①,阻碍了正常的文艺生产工作,“教书的人不敢写书了,写

文章的人不敢写文章了,最大的问题是一年多没有本子,电影厂的生产几乎停顿

了一年”②,可以说是新中国文艺事业的严重损失.

(三)文艺批判运动

在文艺批评领域,与此同时进行的是以文联和作协为代表的文艺组织开展的

文艺大批判运动.新中国成立初期,文艺批评被视为意识形态与文化领导权领域

的重要理论武器而受到高度重视,“文艺批评不是简单的关于文艺的学术研究,
它首先是整个思想战线阶级斗争的前哨,是党的意识形态工作的重要组成部

分”③.为了强化文艺组织为工农兵服务的导向,加强党对文艺组织的统一管理

和领导,文艺领域大规模的批判运动就此展开.
首先是对电影 «武训传»的批判.１９５１年５月２０日,毛泽东为 «人民日报»

写的重要社论 «应当重视电影 ‹武训传›的讨论»发表,成为对电影 «武训传»
正式批判的标志.社论指出:“电影 «武训传»的出现,特别是对于武训和电影

«武训传»的歌颂竟至如此之多,说明了我国文化界的思想混乱达到了何等的程

度!”④ 在这之后,各大报纸刊物均争相发表响应文章,批判浪潮席卷而来.
其次是对俞平伯 «红楼梦»研究的批判.１９５４年１０月１６日,毛泽东写下

«关于 ‹红楼梦›研究问题的信»,由此揭开批判俞平伯 «红楼梦»研究运动的序

幕.１０月１８日,中国作家协会党组开会,传达毛泽东同志 «关于 ‹红楼梦›研

究问题的信».⑤ １０月２４日,中国作家协会古典文学部召开关于 «红楼梦»研究

的讨论会.⑥ １０月２８日,袁水拍 «质问 “文艺报”编者»⑦ 的文章发表,矛头直

指 «文艺报»⑧,批判运动加速升温.１２月８日,扩大联席会议作出关于 «文艺

报»的决议,改组 «文艺报»的编辑机构,撤掉冯雪峰 «文艺报»主编职务.⑨
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论　并指出必须进一步展开对胡适反动思想的全面批判»,«人民日报»１９５４年１２月９日.
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１２月１６日,中国作协主席团第四次常务办公会议根据中国文联主席团和作协主

席团联席会议通过的决议精神,拟定 “作家协会全面检查工作的计划”,并制订

改进工作方案.①

此外,胡风文艺思想批判也是文学史上一场影响深远的大案.１９５５年２月５
日,中国作家协会主席团举行第十三次扩大会议,决定展开对胡风的资产阶级唯

心主义文艺思想的批判.② 同年５月２５日,中国文联主席团和作协主席团举行联

席扩大会议并通过决议,开除胡风的中国作家协会会籍,撤销其所担任的中国作

家协会理事、«人民文学»编委、文联全国委员会委员等职务.③

可见,文艺批判运动往往以一种不容置疑的形式展开,其目的是希望文艺工

作者能够自觉运用马克思主义作为政治观念来研究文艺问题,消除文艺界的思想

混乱,提高文艺工作者的组织性和纪律性,确保文艺创作符合社会主义的方向和

原则,使文艺更好地服务于国家的政治、经济和文化建设.文艺组织在文艺大批

判运动中发挥了重要的领导作用,文艺界的几次大批判运动,基本上都是文联、
作协参与组织领导,负责制定批判方针、组织批判活动、监督批判过程等.对

此,有学者指出,文联、作协作为文艺团体虽然是 “群众组织”,但其内部的组

织系统与国家行政部门没有区别,成员是国家公职人员,领导是党的文化官员,
他们负责把文艺工作者 “组织起来”,统一到社会主义事业的轨道中来.④

三、 新中国文艺组织建设新阶段

１９５６年年底,对农业、手工业和资本主义工商业的社会主义改造基本完成,
标志着我国进入了社会主义建设时期,毛泽东作出了 “革命时期的大规模的急风

暴雨式的群众阶级斗争基本结束”⑤ 的论断.由于前一阵接连发动大规模批判运

动,文艺界空气紧张消沉,创作热情受到很大打击,为了调动一切积极因素建设

社会主义文化,充分发挥文艺工作者的积极性与创造性,进一步推动社会主义文

化事业的发展,党中央提出 “双百”方针,对于当代中国文艺事业有着极其重要

的作用,彰显了新中国文艺组织建设进入新的发展阶段.
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(一)改善领导,加强团结

１９５６年４月２８日,毛泽东在中共中央政治局扩大会议上提出 “艺术问题上

的百花齐放,学术问题上的百家争鸣”①.“双百”方针后,党中央决议通过改善

领导方式更好地繁荣社会主义文艺事业,一方面,坚持党对文艺组织的领导核心

地位,坚守正确的政治立场;另一方面,注重改进领导方法,改善领导作风,增

强艺术民主,加强组织团结.

１９６１年６月１日至２８日,中央宣传部召开全国文艺工作座谈会,讨论 «关
于当前文学艺术工作的意见»(草案)(即 “文艺十条”的初稿).② １９６２年４月,
由中宣部正式定稿为 «关于当前文学艺术工作若干问题的意见 (草案)» (即
“文艺八条”),专门阐述了加强团结、继续改造,以及改进领导方法和领导作风

的问题,要求 “人民内部的政治问题和思想问题,只能按照团结———批评———团

结的方针来解决.艺术上、学术上的问题只能通过艺术实践和自由讨论来解

决”③.３月２日至２６日,文化部、全国剧协在广州召开话剧、歌剧、儿童剧创

作座谈会 (即广州会议)④,会议在整个文艺界、知识界产生极大影响,大大调

动了积极性,新的活跃的局面很快出现.
“文艺八条”后,党和政府出台了一些措施,改进对文艺组织的领导方式.

１９６１年８月,文化部党组起草 «剧院 (团)工作条例 (十条)».条例规定,剧

团可以根据本身的特点、主要演员专长,确定以演什么为主,并指出不得规定上

演剧目的比例,在创作上 “应当允许作者在选择剧本题材、形式、体裁方面有广

泛的自由”,“不要勉强他们写他们不熟悉的、力不能胜任的东西”.⑤ １９６２年１１
月,文化部党组发出 «关于改进和加强剧目工作的报告»,要求 “各地文化行政部

门应当加强对剧目工作的正确领导,既不应当瞎指挥,也不应当放任自流.􀆺􀆺对

于剧目的思想内容和各类剧目的适当比例问题,必须经常加以注意和掌握;至于

艺术创造上的问题,应当充分发挥艺术创作人员的积极性,让他们自己去讨论解

决,文化行政部门不要采取行政命令的方式加以干涉”⑥.
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(二)改进体制,发挥效能

“双百”方针推行后,党和政府出台一系列调整政策,对文艺制度与创作方

法都作出明确规定,在文艺组织建设的各个环节解放束缚、纠正偏差,更好地推

动社会主义文艺事业回到正确的轨道上来.
第一,精简机构,分级管理文化事业.１９５６年１０月３０日,«国务院关于改

进国家行政体制的决议 (草案)»要求 “电影、出版、艺术、社会文化和文物等

事业、企业,除了若干带全国性、实验性、示范性的由文化部主管以外,其他都

由地方主管”①.１９５７年,文化部在报告中指出,文化事业管理体制的缺点仍是

“集中过多,管理过死,许多应该由地方管理的文化事业、企业仍然抓在自己手

里,没有及时地交给地方管理.或者虽已交给地方管理,而给予地方的权限太

小;同时,对于直属事业、企业的管理也存在着不合理的现象,应抓的不抓,不

必管的多管”②.１９５８年６月,文化部在请示报告中指出,已经经过整顿的单位

应 “转入对精简机构、减少人员和下放干部问题的讨论和贯彻”,“适宜于中央有

关业务部门或人民团体管理的,分别交由中央有关业务部门或人民团体管理”③.

１９６２年４月,“文艺八条”指出,一般性的行政事务或文艺工作应当交由具体行

政机构或文艺部门进行处理.④

第二,加强协作,充分发挥文艺团体作用.文艺组织要在党的领导下,团结

一切可以团结的力量,加强相互之间的协作,将文艺团体的作用更加充分地发挥

出来.１９５６年,文化部在报告中指出,现有问题是 “文化行政系统和工会系统的

协作关系未能在全国范围内得到根本的改善,文化行政部门和文艺界各个协会的

关系一般地还不够明确和密切”,因此要求 “适当地扩大直属单位的管理权限问

题”⑤.１９５８年３月５日,文化部发出通知,明确要求 “各地文化部门要和文联、
艺术界各协会密切相互配合,积极地发动专业作家和业余作者广泛地开展创作活

动”⑥.１９６２年４月,“文艺八条”要求 “应该充分发挥文联和各协会等文艺团体

的作用,以便更好地通过社会方式来团结作家艺术家、组织文学艺术创作和进行
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各种学术活动.政府文化主管部门应该同这些文艺团体密切合作”①.
第三,完善机构,健全领导核心.党组织是本单位的领导核心,完善与健全

领导核心是发展社会主义文艺的重要保证.１９６２年４月,“文艺八条”要求,领

导文学艺术工作的党员干部,必须加强党性锻炼,努力熟悉业务,改进领导方法

和领导作风,坚决克服缺点.② １９６４年５月,中宣部在报告中指出,要 “改组领

导机构,健全领导核心.各党组要加以调整和充实,不适当的成员,应当解除职

务.加强机关的政治思想工作.文联系统准备成立分党委,把所有协会的党的工

作和政治思想工作统一管起来.准备从部队调一些干部,充实文联和各协会的领

导力量.提拔部分政治上、作风上好的年轻有为的干部到领导机构中去”③.

(三)整顿队伍,培养力量

新中国成立初期,文艺工作者经历过数次批判运动和政治学习,在思想性和

政治性方面已经能够集中统一在组织领导下.尽管如此,党对意识形态和文化艺

术工作的重视没有减退,继续整顿文艺队伍,并努力提高文艺队伍业务水平.
首先,清理队伍,充实组织.经过整风与检查发现,文艺组织不同程度地存

在着队伍不纯、组织不健全的问题.１９６１年２月,中共中央批转中央文教小组

报告,要求整顿文化教育队伍.“在一二年内,把文化教育队伍中各种有严重政

治问题的分子和坏分子坚决地加以清理,个别控制使用.抽调、下放和提拔一批

党员干部去充实薄弱单位.努力建党,争取三五年内在全部中学和绝大部分小学

和其他各种文化单位中都有党员和党的组织.”④ １９６４年５月,中宣部在整风报

告中分析了文艺团体的一系列根本问题,要求 “清理队伍,把一些不适合的或无

事可做的人员,逐步调走”⑤.
其次,培养队伍,提高水平.为了更好地培养社会主义事业的坚实力量,党

中央指出要把选拔培养优秀人才作为文艺组织的一项重要任务.１９６０年２月,
中共中央在批转文化部报告时指出,应 “抓紧培养和提高专业队伍,并使专业和

业余密切结合”,“以便在较短时期内建立起一支强大的工人阶级的又红又专的文
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艺队伍”.① １９６１年２月,中共中央批转中央文教小组报告,指出安排 “有计划地

培养各类创作人才”②,从而更好建设文艺队伍,开展文化教育工作.１９６２年４
月,“文艺八条”针对培养文学艺术领域的优秀人才提出实行合理的奖惩制度与

稿酬管理办法.③ １９６４年５月,中宣部在报告中要求 “大力培养青年作家艺术家,
把培养新生力量看做是建设社会主义文艺的关键”④,以便切实做好文艺队伍的

社会主义改造和提升工作.
最后,深入基层,联系群众.中国共产党一直都号召知识分子密切联系群

众,甘当群众的小学生.１９５８年１月,文化部报给中宣部的报告中指出,要使

这支有着２７万多人的庞大的艺术队伍真正成为工人阶级自己的艺术队伍,还必

须继续进行改造.在中宣部的指导下,文化部拟订办法要求,“有计划有步骤地

组织艺术工作者深入工厂、农村参加体力劳动,或者参加基层工作,使他们在生

产劳动和群众斗争中得到锻炼,并且同工农群众密切地相结合”⑤.１９６４年５月,
中宣部专门对文联和各协会党组成员、业务骨干和所有干部提出要求,规定 “分
期分批轮流下放,参加劳动,参加基层工作,参加农村社会主义教育运动或者参

加农村文化工作队,以改造思想,加强同群众的联系,对群众的文化生活进行调

查研究”⑥.１９６５年７月,中央发文要求文化艺术单位 “应当不失时机地组织干

部,积极投入农村社会主义教育运动中去.少部分人也可以参加工厂的社会主义

教育运动”⑦,这被认为是对文艺组织开展思想改造的最重要、最有效的方式.

四、 结语

组织制度的实施使中国共产党能够更好地把握文艺工作的发展方向,推动文

艺事业的繁荣与进步.组织制度强调党的领导在文艺工作中的核心地位.作为中

国特色社会主义事业的重要组成部分,文艺工作必须坚持党的领导,确保文艺团
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体始终紧密团结在党的周围,为实现党的文艺方针政策而努力.在组织制度下,
中国共产党通过制定一系列政策法规和措施,对文艺工作进行全面规划和管理.
通过建立健全组织制度,党能够更好地发挥政治引领作用,确保文艺工作始终沿

着正确的方向前进.同时,组织制度还规定了各级党组织在文艺工作中的职责和

任务,使党的文艺方针政策得以贯彻执行,为文艺工作者提供了明确的方向和

目标.
组织制度还注重发挥广大文艺工作者的积极性和创造性,鼓励文艺工作者深

入生活、扎根人民,关注社会热点问题,创作出更多具有思想性、艺术性和观赏

性的优秀作品.同时,通过开展各种形式的文艺活动,为广大文艺工作者提供展

示才华的平台,激发创作热情.在组织制度的引领下,新中国社会主义文艺的繁

荣和党的文化领导权的建构拥有了强有力的组织基础和制度保障.

GetOrganized AHistoricalInvestigationinto
theConstructionofLiteraryandArtistic
OrganizationsinNewChina １９４９~１９６５ 

ShiJia

Abstract WiththefoundingofNewChina thePartyandthestateembarked
onthejourneyofexploringandestablishingasocialistliteraryandartistic
system敭 Under the leadership of the Party the transformation and
institutionalizationofliteraryandartisticorganizationsofficiallycommenced敭On
theeveofthefoundingofNew China thePartyhadlargelycompletedthe
takeoverandtransformationofoldculturalinstitutions敭Aftertheconveningof
thefirstnationalcongressofliteraryandartworkers variousorganizationsand

groupsofpeople􀆳sliterature and art were established underthe Party􀆳s
leadership symbolizingtheformallaunchoftheorganizationalandinstitutional
development of New China􀆳s literary and artistic work敭 Through the
establishmentofaliteraryandartisticorganizationalsystem thePartyachieved
unifiedleadershipovertheliteraryandartisticcircles andstrengthenedits
guidanceandcontrolbyadjustingandconsolidatingtheseorganizations敭Withthe
basiccompletionofsocialisttransformation theParty􀆳sCentralCommittee
proposedtheimportantpolicyofthe Double Hundred  markinganew
developmentalstageintheconstructionofNew China􀆳sliteraryandartistic
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organizations敭
Keywords New China LiteraryandArtisticOrganizations Literaryand

ArtisticSystem LiteraryandArtisticPolicy
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