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·教育新观察·

教育强国话语: 演进过程、 内容及功能

何锡辉

(中南大学 马克思主义学院, 湖南 长沙　 ４１００８３)

　 　 摘　 要: 教育强国是新时代强国建设、 民族复兴的必由之路。 党的十八大以来, 以习近平同志为

核心的党中央对教育强国的性质、 目标、 内容、 要求和途径等方面进行了系统性阐发, 推动形成了教

育强国话语体系。 基于教育强国话语考辨史的视域, 教育强国话语经历了从教育救国到教育立国、 教

育兴国再到教育强国的发展脉络, 表明新时代教育强国话语的提出和体系建构是一个历史必然结果。
详细考究教育强国话语建构特征可见, 教育强国话语演进契合了我国宏大历史进程、 彰显了党的中心

任务布局、 适应了全球教育发展趋势, 这是认识教育强国话语演进的特征所在。 教育强国话语内容包

括规约类话语、 战略类话语、 策略类话语、 制度类话语等方面, 极大地发展了中国共产党教育话语体

系。 通过建构教育强国话语, 有助于凝聚教育强国的思想共识、 形成教育强国的实践合力、 扩大教育

强国的全球影响, 从而加快建设教育强国的历史进程。
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①　 «习近平在全国教育大会上强调紧紧围绕立德树人根本任务 朝着建成教育强国战略目标扎实迈进», «人民日报»,

２０２４ 年 ９ 月 １１ 日第 １ 版。

　 　 全面建设社会主义现代化国家, 基础在于教育。 全面推进中华民族伟大复兴, 基础亦在于教

育。 新时代强国建设和民族复兴离不开强大的教育作为支撑。 党的二十大报告提出了到 ２０３５ 年

建成教育强国的目标任务。 ２０２４ 年 ９ 月, 习近平在全国教育大会上提出, 要 “紧紧围绕立德树

人根本任务朝着建成教育强国战略目标扎实迈进”①。 并且, 中共中央、 国务院印发了 «教育强

国建设规划纲要 (２０２４－２０３５ 年) » (以下简称 «纲要» ), 从 ３８ 个方面对建设教育强国作出了

具体部署。 由此可见, 教育强国已经成为新时代中国共产党的重要使命, 这高度契合了我国

“强起来” 的历史方位。 实际上, 自教育强国话语提出以来, 学界便开始对其进行了研究, 相关

研究成果体现在对教育强国的历史逻辑、 文化基因、 内容体系、 显著价值、 时代指向等方面, 有

力推进了教育强国的学理化研究过程。 但是, 教育强国话语是中国共产党领导教育工作的一系列
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表述、 理念和论述, 其不仅是一个实践性概念、 比较性概念, 同时也是一个历史性概念, 体现了

我国教育发展的历史演进进程。 那么, 教育强国话语究竟经历了怎样一个历史演进过程? 话语演

进的过程呈现何种特征和内容? 以及对于建设教育强国具有何种实践功能? 以上问题还需要进一

步探讨。

一、 教育强国话语的历史演进

习近平指出: “如果不从源远流长的历史连续性来认识中国, 就不可能理解古代中国, 也不

可能理解现代中国, 更不可能理解未来中国。”① 任何话语的提出都必然存在一定的历史基础,
教育强国话语虽然是在新时代得到系统性阐发, 但这一话语却是经历了长期的历史演进后才最终

得以呈现。
(一) 教育救国话语: 教育是救亡图存和革命斗争的重要途径

近代以来, 西方列强凭借坚船利炮强行打开了中国的大门, 使中华民族陷入了内忧外患的境

地。 并且, 伴随着一次次的侵略, 中国的半殖民地半封建社会程度亦不断加深, 国家和人民饱受

苦难。 于是, 一部分中国进步人士开始了多种救国救民道路探索。 在维新运动中, 维新派认为当

时世界的竞争是 “智争学战”, 强国之道在于 “广开民智” “广设学校”。 此后, 一大批教育家

以强烈的民族使命感, 心系国家安危和民族荣辱, 将兴教办学作为改造社会、 救亡图存的重要路

径, 如陶行知主张教育为公以达天下为公、 教育是国家万年根本大计。 １９３５ 年 ９ 月, 张伯苓发

出振聋发聩的 “爱国三问”。 徐特立提出培养下一代来救国救民是他唯一的任务、 创造有利于国

家民族事业, 徐特立的教育理念和实践对毛泽东、 蔡和森等进步青年产生了深远的影响, 并培育

了一批救亡图存的先锋力量。 在他们看来, 中国之所以落后挨打, 一个重要原因在于我国教育落

后于西方教育, 只有振兴教育, 方能救亡图存, 这一思想深刻影响了中国共产党早期的教育理

念。 １９３４ 年 １ 月, 毛泽东提出了苏维埃文化教育的总方针, “在于以共产主义的精神来教育广大

的劳苦民众, 在于使文化教育为革命战争与阶级斗争服务”②。 在毛泽东看来, 党领导的教育在

传递知识的同时, 也要明确教育必须为中国的革命战争和阶级斗争服务, 这是认识近代以来中国

教育发展线索的一条实践主线。 这一时期, 如何救亡图存是时代之问, 所有中国的进步人士都在

围绕这一重要问题而探寻答案, 这构成了教育救国话语形成的时代境遇和现实诉求, 决定了这一

时期中国教育具有独特的属性, 即以教育推动中国的革命和斗争深入发展, 从而达成教育救国的

目的。
(二) 教育立国话语: 教育是社会主义制度建立发展的坚实保障

新中国成立以后, 我国的历史境遇发生了翻天覆地的改变, “我们的民族将再也不是一个被

人侮辱的民族了, 我们已经站起来了”③。 中国共产党不仅领导建立了社会主义制度的经济基础,
而且还着重对上层建筑进行社会主义改造, 实现了由新民主主义社会向社会主义社会的顺利过

渡。 就教育领域而言, 从新民主主义社会向社会主义过渡, 既有 “变” 的因素, 也有一些 “不
变” 的因素。 其中 “变” 的是这两个时期的教育具体目标和任务, “不变” 的则是一以贯之强调

教育必须深刻彰显政治属性, 以此巩固了新生的人民政权。 我国是工人阶级领导的、 以工农联盟

为基础的人民民主专政的社会主义国家, 国家一切权力属于人民。 因此, 我国的教育必须为建立
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　 习近平: «在文化传承发展座谈会上的讲话», 北京: 人民出版社, ２０２３ 年, 第 ３ 页。
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和巩固社会主义制度服务、 为人民群众服务。 在 «论联合政府» 中, 毛泽东进一步指出, “中国

应当建立自己的民族的、 科学的、 人民大众的新文化和新教育”① 这一重要思想也被延续至社会

主义革命和建设时期。 １９５７ 年 ２ 月, 毛泽东在最高国务会议上提出: “我们的教育方针, 应该使

受教育者在德育、 智育、 体育几方面都得到发展, 成为有社会主义觉悟的有文化的劳动者。”②

１９５８ 年 ９ 月, «中共中央、 国务院关于教育工作的指示» 明确了 “党的教育工作方针, 是教育为

无产阶级的政治服务, 教育与生产劳动结合”③。 但是, “文革” 时期, 全国高考暂停, 很多学校

陷入了停办境地, 教师被下放改造, 教育事业遭到了严重的冲击。 所以, 从总体上看, 这一时期

的教育, 在推动国家建设、 民族进步以及促进人的自由全面发展的基础上, 着重强调教育的政治

属性, 要求教育为社会主义服务、 为人民服务, 培养了一大批社会主义建设者, 有力巩固了社会

主义制度。 当然, 这一时期的教育也遭到了一定的挫折, 给我们留下了深刻的教训。
(三) 教育兴国话语: 教育是实现社会主义现代化的根本大计

只有教育兴, 社会主义现代化事业方可兴。 党的十一届三中全会拉开了我国改革开放的序

幕, 我国的现代化建设也进入了一个新的历史时期。 在改革开放初期, 我国深刻认识到了与世界

主要发达国家之间的差距, 这种差距不仅体现在经济、 军事等方面, 还体现在教育、 科技方面。
２０ 世纪 ５０ 年代以后, 世界主要发达国家高度重视对教育的投入, 瞄准新的技术革命, 为新的技

术革命源源不断地培养高素质、 专业化人才, 进而促进经济社会迅猛发展, 充分证明了教育对于

经济社会发展的重要作用。 为此, 我国在推进改革开放的实践中, 强调通过高质量的教育为实现

社会主义现代化培养高素质人才, 以此实现社会主义现代化建设目标。 １９９４ 年 ６ 月, 江泽民在

第二次全国教育工作会议上要求, “在建设有中国特色社会主义的总体发展战略中, 始终把教育

作为关系社会主义现代化建设全局和社会主义历史命运的一个根本问题”④, 强调 “这是实现我

国现代化的根本大计”⑤。 这不仅阐明了教育之于社会主义现代化的关系, 而且还以 “根本问题”
“根本大计” 作为定位, 更加凸显了教育的重要战略地位。 １９９５ 年 ５ 月, 中共中央、 国务院颁布

«关于加速科学技术进步的决定», 首次提出在全国实施科教兴国战略。 此后, «关于深化教育改

革全面推进素质教育的决定» «国家中长期教育改革和发展规划纲要 (２０１０—２０２０ 年) », 均提

及必须深入实施科教兴国战略, 充分发挥教育在社会主义现代化建设中的作用, 要求各级党组织

和政府千方百计支持教育事业发展, 与时俱进推进教育观念、 教育体制、 教育结构、 教育内容、
人才培养模式和教学方法改革, 为社会主义现代化建设铺陈坚实的人才基础和知识基础。

(四) 教育强国话语: 教育是强国建设和民族复兴的基础所在

育才造士, 为国之本。 进入新时代, 教育被明确为强国建设、 民族复兴之基, 提出了建设教

育强国的历史性目标。 党的十八大以来, 以习近平同志为核心的党中央准确把握全球新一轮产业

革命和科技革命的发展趋势, 高度重视教育工作, 明确提出了教育强国话语, 并围绕为什么要建

设教育强国、 怎样建设教育强国作出了系统阐释, 擘画了新时代建设教育强国的宏伟实践蓝图。
２０２３ 年 ５ 月, 习近平在中共中央政治局第五次集体学习时强调 “从教育大国到教育强国是一个
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社, ２０１３ 年, 第 ３４ 页。
⑤　 中华人民共和国教育部、 中共中央文献研究室编: «毛泽东 邓小平 江泽民论教育», 北京: 中央文献出版社、 人民

教育出版社、 北京师范大学出版社, ２００２ 年, 第 ２４５、 ２４６ 页。
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系统性跃升和质变”①, 表明我国教育建设已经进入了新的历史方位。 其中, “大” 是对数量、 规

模等客观描述, 而 “强” 则表示的是教育发展程度, 强调从教育数量向教育质量的转变, 以及

对未来教育发展的高标准定位。 历史表明, 从中国共产党成立至今, 我国经历了教育救国、 教育

立国、 教育兴国再到教育强国的飞跃, 教育强国话语正是在这一历史进程中得以形成和确定, 一

步步实现从大到强的转变。 ２０２４ 年 ９ 月, 习近平在全国教育大会上系统阐释教育强国的科学内

涵、 奋斗目标、 基本路径以及教育强国建设要正确处理好的重大关系, 并对全面推进教育强国建

设的战略任务和重大举措作出系统部署, 回答了新时代建设教育强国 “怎么看” 和 “怎么办”
的问题。 在此基础之上, 习近平还着重强调了 “教育是强国建设、 民族复兴之基”②, 将教育强

国同全面建设社会主义现代化强国、 全面推进中华民族伟大复兴进行关联性思考, 进一步升华了

对教育强国的认识。 而今, 中国共产党已经领导人民为强国建设、 民族复兴伟业而奋斗。 然而,
要想实现这一重大奋斗目标, 必然要求发挥教育的基础性、 战略性作用, 唯有把我国建设为教育

强国, 才可源源不断地培养可靠的高素质人才, 抢占全球新一轮产业革命和科技革命的高地, 将

我国人口优势转化为人才优势, 实现从教育大国向教育强国的历史性转变。

二、 教育强国话语的演进特征

教育强国话语演进经历了从教育救国到教育立国、 教育兴国再到教育强国的转变, 其话语演

进特征体现为契合了我国宏大历史进程、 彰显了党的中心任务布局、 适应了全球教育发展趋势,
这是认识教育强国话语的演进特征所在。

(一) 教育强国话语演进契合了我国宏大历史进程

习近平在全国教育大会上指出, “建成教育强国是近代以来中华民族梦寐以求的美好愿

望”③。 纵观教育强国话语演进历程, 从救国、 立国、 兴国再到强国, 契合了近代以来中国在中

国共产党的领导下, 从半殖民地半封建社会到站起来、 富起来再到强起来的宏大历史进程。 也就

是说, 教育强国话语演进映射了近代以来我国宏大历史进程的缩影, 并与我国宏大历史进程同频

共振。 鸦片战争以后, 西学东渐对我国的传统思想和文化教育造成了巨大冲击, 既让中国人睁眼

看世界, 也不同程度弱化了我国的教育自主权和主导权。 所以, 新中国成立以后, 我国不仅在经

济、 政治、 制度等方面强调独立自主, 同时也强调我国的教育是社会主义性质的教育, 为建立和

巩固社会主义制度服务, 这是站起来历史进程在教育领域的体现。 改革开放以后, 高考得以恢

复, 教育基础设施、 各学段入学率、 人民受教育程度等各项教育发展指标均取得了长足进步, 为

我国社会主义现代化作出了重要贡献, 这是富起来历史进程在教育领域的体现。 党的十八大以

来, 我国历史方位从富起来迈向强起来, 所以, 与时俱进确立了强国建设新目标。 当前, 立足强

起来的历史方位, 面向强国建设的战略部署, 我国推出了以教育强国为代表的一系列强国建设新

举措, 具体包括建成科技强国、 建成文化强国、 建成人才强国、 建成网络强国、 建成体育强国、
建成交通强国等强国建设内容。 不难发现, 强起来的历史进程在国家发展的各个方面均得到充分

体现。 由此可见, 教育强国话语昭示了不同时期教育与国家的关系, 是对不同历史时期教育所担

负的国家责任和使命的高度概括和凝练表达, 契合了我国从站起来到富起来再到强起来的宏大历
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　 «习近平在中共中央政治局第五次集体学习时强调加快建设教育强国 为中华民族伟大复兴提供有力支撑», «人民日
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史进程, 表明我国的教育建设目标始终同历史共奋进、 与时代共步伐, 具有鲜明的历史意识和使

命意识。

(二) 教育强国话语演进彰显了党的中心任务布局

党的教育方针是党的理论和路线方针政策在教育领域的集中体现, 在我国教育事业发展中具

有根本性地位和作用。 ２０２５ 年 １ 月召开的全国教育工作会议要求, “要准确把握教育面临环境的

深刻变化, 增强以教育强国支撑引领中国式现代化的使命感”①。 全国教育工作会议要求以教育

强国支撑引领中国式现代化, 彰显了教育要服务于党的中心工作的本质, 这构成了教育强国话语

的一条重要演进特征。 在新民主主义革命时期, 中国共产党的教育方针是将教育作为革命斗争的

武器, 启迪工农大众的革命信念和阶级意识, 开创了新民主主义教育实践, 推动反帝反封建的革

命斗争深入发展。 新中国成立以后, 在赓续新民主主义革命时期教育方针的基础上, 强调通过教

育而成为有社会主义觉悟的、 有文化的劳动者, 这与建立和巩固社会主义制度的中心任务相吻

合。 改革开放以后, 以经济建设为中心实现社会主义现代化是党的中心工作。 所以, 这一时期的

教育方针要求教育为实现社会主义现代化服务。 正如邓小平所言: “忽视教育的领导者, 是缺乏

远见的、 不成熟的领导者, 就领导不了现代化建设。”② 党的十八大以来, 以中国式现代化全面

推进强国建设、 民族复兴伟业, 是新时代新征程党和国家的中心任务, 必然要求教育服务于中国

式现代化, 为新时代推进中国式现代化培养造就一大批高素质人才, 抢占我国人才、 科技发展的

新机遇。 就此而言, 教育强国话语演进是紧紧围绕各个时期党的中心任务而展开, 在服务党的中

心任务中彰显教育的价值, 并完成话语建构, 逐步实现教育强国建设的各项目标。

(三) 教育强国话语演进适应了全球教育发展趋势

探寻教育强国话语演进特征不仅需要立足国内的视域, 而且还需要置于全球教育发展史之

中。 究其缘由, 教育强国中的 “强” 作为一个比较性概念, 指的是同世界其他国家相比, 我国

在教育规模和教育质量方面具有显著的比较优势。 所以, 这深刻反映了教育强国话语建构对全球

教育发展趋势的准确把握。 习近平指出: “纵观人类历史, 教育兴则国家兴, 教育强则国家强。
世界强国无一不是教育强国, 教育始终是强国兴起的关键因素。”③ 目前, 世界主要发达国家绝

大多数是世界教育强国, 表明教育强国不仅是世界强国的组成要素, 同时也是成为世界强国的基

础所在。 以宏大的国际视野考察世界主要发达国家的教育建设经历, 无一例外都高度重视提高教

育质量。 近年来, 日本发布了 «教育振兴基本计划», 德国联邦政府与各州共同推进 «数字公约

２. ０», 通过引入新设备、 优化学习资源及提升学校数字技能, 从而强化德国的教育体系。 深层

次看, 世界主要发达国家之所以普遍重视教育, 是因为教育能够为一个国家的发展进步提供人才

支撑和智力支持。 世界各国之间的竞争, 归根结底是人才的竞争, 尤其是在 ２１ 世纪的今天, 面

对机遇与挑战并存的复杂国际形势, 更加迫切地需要培育和造就高素质人才, 而培养和造就高素

质人才队伍的关键就是依靠教育。 而且, 国内外的历史反复证明, 没有教育的强大就没有国家的

强大。 因此, 教育强国话语的演进深刻体现了中国共产党对全球教育发展大势的准确把握, 以及

通过教育强国建设不断扩大我国教育的国际影响力、 竞争力和话语权, 从而提高我国的整体

实力。
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　 «２０２５ 年全国教育工作会议召开», «中国教育报», ２０２５ 年 １ 月 １０ 日第 １ 版。
　 «邓小平文选» (第三卷), 北京: 人民出版社, １９９３ 年, 第 １２１ 页。
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三、 教育强国话语的内容分类

党的十八大以来, 在赓续教育救国、 教育立国、 教育兴国话语精髓的基础上, 习近平对建设

教育强国进行了系统性阐发, 形成了教育强国话语的内容体系, 具体包括规约类话语、 战略类话

语、 策略类话语以及制度类话语等方面, 这成为中国共产党教育话语的新时代叙事, 同时也推动

教育强国话语内容更加趋于体系化、 多元化。
(一) 规约类话语

规约指的是对事物性质的规定和约束, 凸显事物的根本属性。 教育强国规约类话语体现在强

调教育强国的根本性质是党领导下的教育强国、 是中国特色社会主义教育强国, 这从根本上规约

了我国所要建成的教育强国是党领导的社会主义性质教育强国, 这和世界其他国家的教育建设既

有共同特征, 又有我国的独特之处, 旗帜鲜明地回答了教育为谁培养人的问题, 这是认识教育强

国的根本所在。 毋庸置疑, 教育具有鲜明的阶级属性, 任何国家的教育都为特定的统治阶层服

务。 因此, 我国的教育强国是党领导下的教育强国。 并且, 教育作为国之大计、 党之大计, 坚持

党的领导是建设教育强国的根本保证。 回顾教育强国的发展史, 教育的建设目标始终同党的中心

任务相契合, 教育工作始终将坚持党的领导贯穿全过程。 而且, 党的十八大以来, 我国教育事业

发展取得了显著成就, 最为根本的是我国教育工作在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下,
党对教育工作的领导得到了全面加强。 所以说, 坚持党对教育强国建设的领导既是历史得出的经

验, 也是实践发展的必然。 与此同时, 教育强国的性质是中国特色社会主义教育强国。 习近平强

调, “我们要建成的教育强国, 是中国特色社会主义教育强国”①, 准确界定了教育强国的性质。
教育强国既要学习世界其他国家提高教育质量的共性举措, 如科学制定教育发展规划、 稳步增加

教育经费投入、 不断改善教育基础设施、 与时俱进出台教育政策等; 也必须深刻认识到我国所要

建设的教育强国同世界其他国家教育建设的显著差别, 即我国的教育强国建设的根本属性是中国

特色社会主义教育强国, 要把培养社会主义建设者和接班人作为根本任务, 坚持教育为人民服

务、 为中国共产党治国理政服务、 为巩固和发展中国特色社会主义制度服务。 即是说, 建设教育

强国的前提就是回答为谁培养人的问题, 必然要求毫不动摇坚持党对教育强国的领导, 践履为党

育人和为国育才的教育强国使命。
(二) 战略类话语

面对国内外局势、 社会实践和民众需求的变化, 内在要求中国共产党牢固树立战略思维, 为

中国共产党治国理政提供了新的视角和思考方式。② 所谓战略思维就是一种把握事物发展总体趋

势和方向的思维, 能够抓住事物的主要矛盾并作出相应的实践安排。 为了深入推进教育强国建

设, 必然要求以战略形式完成这一目标, 即深入实施科教兴国战略、 推进教育数字化战略, 这构

成了教育强国话语中的战略类话语。 一方面, 持续实施科教兴国战略。 自党中央提出实施科教兴

国战略以后, 这一重大战略被持续推进, 成为我国教育建设和发展的重大战略部署。 党的十八大

以来, 习近平多次强调深入实施科教兴国战略, 并将实施科教兴国战略写入了党的二十大报告,
成为全党全国各族人民的共同意志。 这是因为, 在社会主义现代化建设的进程中, 尤其是全面建

设社会主义现代化国家的今天, 离不开人才和科技的支持, 而人才和科技的基础则在教育。 为
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　 «习近平在全国教育大会上强调紧紧围绕立德树人根本任务 朝着建成教育强国战略目标扎实迈进», «人民日报»,
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此, 必须深入实施科教兴国战略, 始终把教育摆在优先发展的战略位置, 坚持把高质量发展作为

各级各类教育的生命线, 致力于培养造就一大批德才兼备的高素质人才。 另一方面, 大力推进教

育数字化战略。 教育战略的部署和推进是一项与时俱进的过程。 目前, 以互联网、 云计算、 大数

据为代表的现代信息技术正在深刻改变人类的思维、 生产、 生活、 学习以及教育方式, 对教育方

式也产生了深刻影响。 这决定教育必须与时俱进, 同数字技术深度融合, 不断创新教育新形态。
习近平强调, “推进教育数字化, 建设全民终身学习的学习型社会、 学习型大国”①。 数字教育超

越了传统教育的时空局限, 能够推动 “大规模的标准化教育” 转向 “大规模的个性化学习” 转

变, 有助于提高教育效果, 改变教育领域发展不充分和不平衡的现象, 这是未来教育发展的一大

趋势。 因此, 我国大力实施教育数字化战略行动, 举办了世界数字教育大会, 切实推动国家智慧

教育平台建设水平持续提升, 以数字技术赋能教育强国高质量发展。
(三) 策略类话语

习近平强调, “战略和策略是辩证统一的关系, 把战略的坚定性和策略的灵活性结合起

来”②, 战略和策略之所以是辩证统一的, 原因在于正确的战略要靠正确的策略去执行, 确保战

略部署得到坚决贯彻。 过去一百多年, 中国共产党之所以始终走在时代前列, 就在于准确把握发

展大势, 灵活机动、 随机应变、 临机决断, 做到因地制宜、 因势而动、 顺势而为, 使得我们的策

略和主张总能契合时代要求和人民心愿。 所以, 在建设教育强国的实践中, 必须要采取一系列行

之有效的策略, 这包括坚持和运用系统观念、 正确处理建设教育强国的 “五对关系”、 提升教育

强国的 “六个力” 等, 这构成了建设教育强国的策略类话语, 回答了建设教育强国怎么办的问

题。 需要明确的是, 之所以强调坚持和运用系统观念, 是因为建设教育强国并非朝夕之功, 而是

一项复杂的系统工程, 这是准确把握建设教育强国的特质所在。 从外部视角看, 建设教育强国需

要协调各级党委、 政府、 社会等各主体的有效资源, 以及统筹国内和国外的各方要素, 形成建设

教育强国的多方合力。 从内部视角看, 建设教育强国要协调育人方式、 办学模式、 管理体制、 保

障机制等内部组成要素, 共同服务教育强国各项任务部署的推进。 故而, 必须强化系统观念, 形

成建设教育强国的系统、 协同、 内生的组织结构和发展动力。 此外, 建设教育强国要 “正确处

理支撑国家战略和满足民生需求、 知识学习和全面发展、 培养人才和满足社会需要、 规范有序和

激发活力、 扎根中国大地和借鉴国际经验等重大关系”③。 不断形成强大的思政引领力、 人才竞

争力、 科技支撑力、 民生保障力、 社会协同力、 国际影响力。 这 “五对关系” 和 “六个力” 不

仅深刻揭示了建设教育强国的系统性和复杂性, 同时也是对建设教育强国路径选择的科学指引。
所以, 建设教育强国要在统筹协调 “五对关系”, 全面提升 “六个力”, 加快建成高质量教育体

系, 让教育强国建设成果惠及更多人民群众。
(四) 制度类话语

制度问题更带有根本性、 全局性、 稳定性和长期性。 建设教育强国既要依靠系列实践举措,
同时也要建立健全制度保障体系, 充分发挥制度的力量。 因此, 建设教育强国要求完善立德树人

落实机制、 发挥新型举国体制优势, 从制度层面保障建设教育强国的实践进程, 这形成了教育强

国话语中的制度类话语。 一方面, 要完善立德树人落实机制。 立德树人回答了 “培养什么人、
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怎样培养人、 为谁培养人” 的根本问题, 建设教育强国的根本价值追求就是贯彻落实立德树人

根本任务, 培育堪当民族复兴重任的时代新人, 这是教育强国社会主义本质属性的彰显, 也是建

设教育强国的显著特征。 党的二十届三中全会进一步提出 “完善立德树人机制, 推进大中小学

思政课一体化改革创新, 健全德智体美劳全面培养体系”①。 这是首次提出立德树人机制, 表明

立德树人不仅要深入贯彻落实, 而且还要建立健全保障立德树人根本任务贯彻落实的机制, 用制

度的力量确保立德树人根本任务得到贯彻落实, 这是对贯彻落实立德树人根本任务规律的认识深

化, 也是对建设教育强国规律的认识深化。 另一方面, 要发挥新型举国体制的制度优势。 教育强

国是新时代一项历史伟业, 同时也是一项复杂的系统工程。 所以, “统筹推进教育科技人才体制

机制一体改革, 健全新型举国体制, 提升国家创新体系整体效能”②。 新型举国体制以科学统筹、
集中力量、 优化机制、 协同攻关为基本方针。 在建设教育强国的进程中, 要借助新型举国体制优

势, 发挥国家在教育科技领域的组织者作用, 集中力量办大事, 充分凝聚各方力量, 共同进行一

些重大原创性引领性科技攻关, 彰显社会主义制度优越性, 培育更多面向国家重大需求和世界科

技发展前沿的杰出人才队伍, 抢占新一轮科技革命和产业变革的战略主导权, 以实际行动推动教

育强国的建设进程。

四、 教育强国话语的功能发挥

话语是对实践的总结和凝练, 同时话语一经形成, 就具备特定的话语功能, 对实践发展产生

深远的影响。 具体到教育强国话语而言, 通过教育强国话语的建构, 释放了凝聚教育强国建设的

思想共识、 形成教育强国的实践合力、 扩大教育强国的全球影响等话语功能, 从而逐步实现教育

强国的各项建设目标, 夯实推进 “两个全面” 的教育基础。
(一) 凝聚教育强国的思想共识

从教育强国的话语演进史可知, 不同时期的话语折射了党和国家对教育的使命期待, 以及对

我国教育建设目标的阶段性擘画。 党的十八大以来, 教育强国话语频频出现在习近平总书记系列

重要讲话、 党的二十大报告、 党的二十届三中全会、 中共中央政治局集体学习等多个场合, 且以

中共中央、 国务院的名义印发了 «纲要», 这是建设教育强国的国家规划, 表明建设教育强国已

经从一种话语创新转变为思想共识。 并且, 教育强国的时代背景是我国从教育大国向教育强国转

变, 这是我国教育国情的重要实际。 诚然, 教育大国和教育强国虽然只有一字之差, 但二者在建

设目标、 建设定位、 建设要求和建设举措等方面存在显著差别。 通过系统性建构教育强国话语,
有助于人们更为清楚地认识到教育强国的科学内涵和实践要求。 也就是说, 教育强国话语的提出

不仅推动了我国教育建设目标由教育大国向教育强国转变, 而且还统一了全党全国各族人民的思

想共识, 即密切关注全球教育发展的前沿动态, 锚定全球教育领域的先进经验和做法, 充分结合

我国教育建设实际, 全面贯彻落实建设教育强国的各项要求, 将思想统一至建设教育强国的实践

中来, 从而最广泛地凝聚起建设教育强国的思想共识。
(二) 形成教育强国的实践合力

教育强国话语不仅回答了 “怎么看” 的问题, 而且还回答了 “怎么办” 的问题。 而今, 教

育强国的建设蓝图已经绘就, 但建设教育强国、 办好人民满意的教育却是一项系统工程。 因此,
«纲要» 要求: “建设教育强国, 必须完善党委统一领导、 党政齐抓共管、 部门各负其责的教育
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①②　 «中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定», 北京: 人民出版社, ２０２４ 年, 第 １３ 页。
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领导体制。”① 对各级党委、 政府、 教育工作领导小组以及全社会提出了具体要求。 一方面, 要

充分发挥党的领导在教育强国建设中的领导核心作用。 我国的教育强国建设是在党的领导下所进

行的, 始终坚持以人民为中心的价值取向, 这是党的教育方针的集中彰显。 由此, 建设教育强国

必须加强党对教育工作的全面领导, 深刻把握教育强国的社会主义属性, 调动一切积极因素参与

到教育强国的实践中来, 确保教育强国建设沿着正确的方向前行, 为新时代坚持和发展中国特色

社会主义培养更多可靠的高素质人才。 另一方面, 要善于整合各方资源, 以系统观念推进教育强

国建设。 从教育强国话语可知, 建设教育强国作为一项系统工程, 既要求发挥党的领导、 政府主

导作用, 同时也要求重视社会、 学校、 家庭等各方面的因素, 只有各方在党的领导下协同配合,
才能汇聚合力, 扎实推进教育强国建设, 为建设教育强国贡献力量。

(三) 扩大教育强国的全球影响

从世界范围来看, 教育事业是属于全人类的共同事业, 这是基于人类发展历史而存在的发展

命题。 教育强国话语已经表明, 教育强国中的 “强” 字契合了我国强起来的总体历史进程。 其

中, 全球影响力的扩大是衡量教育强国建设成效的一个重要标志。 因此, 教育强国话语的功效应

置于全球视野来认知。 «纲要» 多次提及教育强国的全球影响。 其中, 第十章专题阐述 “完善教

育对外开放战略策略, 建设具有全球影响力的重要教育中心”②, 提及提升全球人才培养和集聚

能力、 扩大国际学术交流和教育科研合作、 积极参与全球教育治理等。 数据显示, ２０２４ 年我国

积极举办中国国际大学生创新大赛, 共吸引国内外 １５３ 个国家和地区、 ５４０６ 所高校的 ５１４ 万个

项目、 ２０８３. ６ 万人次学生报名参赛, 实现世界百强高校全覆盖, 深刻彰显了我国的全球教育影

响力。③ 以上表明, 教育强国话语在强调提升我国教育质量的同时, 还能够助力我国切实担负起

应有的世界教育责任, 推动我国积极参与到全球教育治理, 为全球力所能及地培养高素质人才,
不断扩大我国的教育影响力。 现如今, 高质量教育供给是世界各国的共同追求, 我国作为负责任

的世界大国, 以建设教育强国为时代使命, 既关照本国, 又胸怀天下, 为全球教育事业作出了重

要贡献。
总体而言, 建设教育强国是我国进入强起来历史阶段的重要举措, 是新时代强国建设和民族

复兴之基, 也是提高我国国际竞争力的关键所在。 面向未来, 建设教育强国最为根本的就是要坚

持党对教育工作的全面领导, 坚持中国特色社会主义教育方向, 以培养可堪民族复兴大任的时代

新人为使命, 全面对标 «纲要» 规划, 将教育强国的各项要求落到实处。 与此同时, 建设教育

强国还需要认真总结中国共产党领导教育的历史及其经验, 从中寻获有益启示, 以高度的历史责

任感开创我国教育事业发展新局面。

(责任编辑: 张埔华, 陈永森)
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①
③

②　 «中共中央国务院印发 ‹教育强国建设规划纲要 (２０２４—２０３５ 年) › », «人民日报», ２０２５ 年 １ 月 ２０ 日第 ６ 版。
　 «中国国际大学生创新大赛落幕», «中国教育报», ２０２４ 年 １０ 月 １６ 日第 １ 版。
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ｂｅｅｎ ｔｅｍｐｅｒｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｐｅｏｐｌｅ-ｃｅｎｔｅｒｅｄ ｓｔａｎｃｅ ｄｕｒｉｎｇ ｓｏｃｉａｌｉｓｔ ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ａｎｄ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ, ａｄｖａｎｃｅｄ
ｔｈｒｏｕｇｈ ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ｃｏｎｓｃｉｏｕｓｎｅｓｓ ｉｎ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ-ａｎｄ-ｏｐｅｎｉｎｇ-ｕｐ ｅｒａ, ａｎｄ ｕｌｔｉｍａｔｅｌｙ ｃｒｙｓｔａｌｌｉｚｅｄ ｉｎ ｔｈｅ
ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｐｕｒｓｕｉｔ ｏｆ ａｎ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｐｏｗｅｒｈｏｕｓｅ ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｒａ, ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｎｇ ａ ｃｌｅａｒ ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｌｉｎｅａｇｅ. Ｉｔ
ｅｍｂｏｄｉｅｓ ｔｈｒｅｅ ｄｅｆｉｎｉｎｇ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ: “ｔｈｅ ｕｎｉｔｙ ｏｆ ｉｎｈｅｒｉｔａｎｃｅ ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ”, “ｔｈｅ ｕｎｉｔｙ ｏｆ ｓｅｌｆ-ｃｕｌ-
ｔｉｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｎｕｒｔｕｒｉｎｇ ｏｔｈｅｒｓ”, ａｎｄ “ｔｈｅ ｕｎｉｔｙ ｏｆ ｓｋｉｌｌ, ｍｏｒａｌｉｔｙ, ａｎｄ ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ”. Ｔｏ ｃｕｌｔｉｖａｔｅ ｔｈｉｓ ｓｐｉｒｉｔ
ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｒａ, ａ ｔｈｒｅｅ-ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ ａｐｐｒｏａｃｈ ｉｓ ｅｓｓｅｎｔｉａｌ: ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｔｅａｃｈｅｒ ｅｔｈｉｃｓ, Ｍａｒｘｉｓｔ
ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ, ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ Ｐａｒｔｙ'ｓ ｓｐｉｒｉｔｕａｌ ｌｅｇａｃｙ ｔｏ ａｃｔｉｖａｔｅ ｉｔｓ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｇｅｎｅｓ; ｈｏｎｉｎｇ
ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ ｅｘｐｅｒｔｉｓｅ, ｍｏｒａｌ ｉｎｔｅｇｒｉｔｙ, ａｎｄ ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｉｃａｌ ｉｎｓｉｇｈｔ ｔｏ ｆｏｓｔｅｒ ｃｏｎｓｃｉｏｕｓ ｐｒａｃｔｉｃｅ; ａｎｄ ｃｏｎ-
ｓｔｒｕｃｔｉｎｇ ａ ｓｕｐｐｏｒｔ ｓｙｓｔｅｍ ｔｈｒｏｕｇｈ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｄｉｓｓｅｍｉｎａｔｉｏｎ, ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｒｅｉｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ, ａｎｄ ｓｏｃｉｅｔａｌ ｒｅｖｅｒ-
ｅｎｃｅ ｔｏ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｉｔｓ ｓｏｃｉｅｔａｌ ｒｏｏｔｓ.
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