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苏联档案专家与新中国的档案事业
（1949-1956）

 奈丽（Neli Akhobadze）/ 浙江大学历史学院

摘  要：中华人民共和国成立初期，苏联派遣了几位档

案专家协助中国建立系统、规范的档案管理体系。米留申、

谢列兹聂夫和沃尔钦科夫是主要的几位苏联档案专家，他们

通过调研考察、撰写报告与座谈、翻译出版等方式，参与到

新中国档案事业的建设中。苏联专家的到来推动了中国档案

管理体制的建立，加强了档案工作的重要性，并影响了中国

档案教育体系的发展，为后续的档案事业奠定了坚实基础。
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《档案材料》

1  引言

在中华人民共和国成立初期，苏联对新政权提供了大

量援助，派遣顾问和专家群体便是其重要表现形式之一。

除了军事、工业和技术等领域有相关专家外，当时也有少

量档案领域的专家来华，帮助新中国建立和完善档案管理

体系。尽管与其他领域相比，来华的苏联档案专家人数屈

指可数，但他们在新中国档案事业的发展中发挥了重要作

用。然而，目前关于中国档案事业发展历史的著作，对于

新中国成立初期苏联及其档案专家的影响问题，大多仅作

浮光掠影式的处理。尽管在部分论著或回忆性文章中会提

及米留申、谢列兹聂夫、沃尔钦科夫等几位专家，但对苏

联档案专家相关情况的考证与分析仍显得简单，甚至很多

苏联专家的俄文名字都未能准确厘清。本文借助《档案材

料》等一手资料，结合中国与俄罗斯学者的研究成果，对

这一群体在华活动及其对中国档案专业发展的影响进行了

初步梳理，以期为后续研究提供基础性参考。

2  派遣来华的苏联档案专家

新中国成立初期，档案工作作为国家治理的重要基

础，亟需建立系统化、规范化的管理体系。然而，由于历

史原因，中国档案工作在机构设置、管理方法和人才培

养等方面存在诸多不足。在此背景下，苏联作为社会主

义阵营的“老大哥”，应中国政府的请求，派遣了一批

档案专家来华，协助开展档案工作。在1949至1956年间，

多位苏联档案专家相继来到中国，协助新中国的档案工

作。主要的几位专家包括米留申（Ф.И.Милюшин）、

谢列兹聂夫（М .С.Селезнев）和沃尔钦科夫

（Г.И.Волченков）。

第一位来华的是米留申（Федор Иванович 

Милюшин）。关于米留申，虽然有诸多回忆，但其个

人的基本信息却不甚明确。首先是他的俄文名字。中文文

献中查不到他的俄文名字，而相关当事人也毫无印象。当

时接待过苏联专家的中国人民大学韩玉梅教授，在接受

笔者电话采访时认为，米留申来中国的时候没人注意他

的俄文姓名，所以在中文材料上只保留了他俄文姓的中文

译音——米留申。笔者通过联系俄罗斯国立档案馆副馆长

Н.В. Бабурина，才查到这位苏联档案专家的俄文名

字为Федор Иванович Милюшин，出生于1913

年。此外，关于米留申在苏联的工作职位，说法不一。在

一些中文文献中，称其为“苏联档案专家”。比如1950年9

月政务院秘书厅汇编的《关于档案工作及文书处理的参考

资料》一书，就用“苏联档案专家米留申著”。米留申1950

年4月5日撰写的最早的一份材料《对于目前中央各机关档

案工作及文书处理的意见》，也自称“苏联档案专家”。

后来的回忆文章和研究论著一般称他为“苏联中央档案管

理局副局长”[1]“苏联档案管理总局副局长”[2]或者“苏联

国家档案总局副局长”[3]。通过俄罗斯国立档案馆副馆长，

笔者确定当时他的身份应该是苏联内政部中央国家特别档
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案馆副馆长。1949年，米留申随苏联政府代表团参加中华人

民共和国开国典礼后，留在中国工作。此后，他深入调查

了20多个机关的档案工作情况，指出了档案管理混乱、文

书处理不规范等问题，并草拟了《中国档案管理机构的组

织条例》《文书档案工作暂行办法》《保管期限表》等重

要文件。此外，米留申还通过多次演讲和报告，系统介绍

了苏联档案工作的先进经验。

第二位来华的档案专家是苏联国立莫斯科历史

档案学院的讲师姆·斯·谢列兹聂夫（Михаил 

Степанович Селезнев）。这位1913年出生的农

家子弟，1935年进入莫斯科历史档案学院学习，其后参加

苏联红军。二战结束后，他在国立莫斯科国家历史档案学

院攻读学位，并于1950年获得副博士学位。1952年10月，谢

列兹聂夫受中国人民大学邀请来华，担任档案专修班的主讲

教师。在中国期间，谢列兹聂夫讲授了“苏联档案工作理论

与实践”“苏联文书处理工作”“苏联档案史”等课程。他

还协助翻译和出版了多部苏联档案教材，培养了一批档案专

业的教学与研究人才。此外，谢列兹聂夫积极参与中国档案

教育体系的创建，帮助筹建档案教研室，培养了第一期研

究生，并为成立历史档案系做了大量准备工作[4-8]。1955年

6月，谢列兹聂夫结束在华工作回国。回国后，他担任莫斯

科历史档案学院副校长[9]。

姆·斯·谢列兹聂夫回到苏联后一年多，中国国家

档案局聘请了第三位苏联档案专家格·伊·沃尔钦科夫

（Г.И.Волченков）。据相关回忆和研究，在谢列兹聂

夫回苏联以后，中国领导人曾反对继续邀请苏联档案专家

来中国——“周总理当时是不主张请的，说请专家不如派

人出去看看”[10]。不过，中国国家档案局还是在1956年10月

5日聘请了苏联档案专家格·伊·沃尔钦科夫[11]。

格·伊·沃尔钦科夫俄文全名为Георгий 

Иванович Волченков，1910年出生，毕业于莫斯

科城市师范学院历史系，1940年参加工作，1945—1948年担

任俄罗斯国家军事历史档案馆科学出版部部长，1948—1954

年担任苏联中央国家十月革命档案馆馆长。在中国期间，

他帮助中国档案工作人员制定了多项业务指导性文件，并

提供了多次业务咨询。尽管他在华时间较短，仅九个月，

他的工作成果对中国档案事业的规范化和系统化起到了重

要的推动作用。

除上述三位档案专家外，还有一些苏联档案工作者

对中国档案事业产生过间接影响。例如，中央编译局聘请

的苏共中央档案馆副馆长谢皮洛娃（Щепилова），她

作为翻译顾问来华，并为中国档案工作者做过报告。还有

一些在中国工作的苏联专家，虽不属于档案领域，但在讲

授相关课程过程中，为中国档案工作者介绍了苏联档案工

作的经验。例如，布尔科（П.Н.Берков）、罗马诺夫

（Романов）、阿·阿·库金（А.А.Кудзин）等专

家的讲稿被汇编成《技术档案整理与保管》一书，对中国

档案工作者产生了积极影响。由于关于这些专家的信息有

限，本文暂不涉及。

3  苏联档案专家在华的主要工作

苏联档案专家在华期间，主要通过调研考察、撰写文

件、讲座授课、翻译出版等方式，向中国介绍苏联档案管

理工作的情况和经验，推动中国档案工作的规范化和系统

化。来华的档案专家都曾通过考察调研，对中国档案工作

的现状进行了全面地了解，为后续的档案管理体制建设提

供了重要的依据。1949年11月23日至12月2日，米留申先后

到中共中央办公厅秘书处、中央组织部、军委总政治部等

单位参观、调研档案工作。在此基础上，他认识到当时档

案工作存在的种种不足。12月27日，米留申在中共中央办

公厅秘书处召开的档案工作座谈会上，作了《关于档案工

作的一般问题及中国档案工作目前的缺点》的报告，总结

了当时中国政府档案工作中存在的四个问题。第一，全国

范围内缺少一个受政府委托从事解决有关档案的一切问题

的专门领导机关；第二，对档案的保管分散混乱；第三，

因对档案工作缺乏统一领导，所以没有人来监督现有各机

关部门的档案保管；第四，在档案工作中缺少必要的政

治警觉性。此后，为了进一步了解中国各个机构收集、保

管、整理档案、材料等情况，米留申还用了两个月时间调

查了19个部与中央机关，包括政务院、中央政府办公厅、

军委、最高人民法院、财委会、政法委员会、科学院、内

务部、公安部、文化部、教育部、司法部、文委会、新闻

总署、出版总署与新华社等的档案工作情况。通过调查，

米留申发现档案管理存在分散、混乱、缺乏统一领导等问

题。他特别注意到，档案的保管缺乏统一标准，很多机关

的档案室都没有系统的档案分类和整理方法，档案的管理

显得非常随意。在对东北图书馆的考察中，米留申提出应

借鉴苏联的经验，进行档案材料的科学分类和规范化管

理。他在完成调研后，于1950年4月撰写了《关于目前中央

各机关档案工作及文书处理的意见》。米留申详细列举了

中国档案管理中的主要问题，并提出建立档案管理体制的

必要性，特别强调了统一的领导机构对档案工作的核心作
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用。此后米留申还草拟了《中央人民政府政务院档案局暂

行条例（草案）》等档案管理规则。

谢列兹聂夫和沃尔钦科夫也在工作期间参与了对中国

各地档案工作的考察。谢列兹聂夫在多个省市进行了实地

考察，重点了解地方档案管理的现状，并结合苏联的经验

为中国提出了科学整理档案的建议。沃尔钦科夫在中国的

时间虽然仅有9个月，但也走访了不少地区。1957年2月26

日至4月5日，中国国家档案局局长曾三陪同沃尔钦科夫赴

湖北、湖南、广东、浙江、上海、江苏等6个省视察档案工

作。在视察过程中，沃尔钦科夫还做了报告[12]。

报告和座谈会是苏联档案专家传播档案管理经验和改

进中国档案管理方式不可或缺的一部分。米留申在1949年

12月27日的中共中央办公厅召开的档案工作座谈会上，做

了题为《关于档案工作的一般问题及中国档案工作目前的

缺点》的报告。在报告中，米留申详细分析了中国档案工

作存在的四大问题，包括缺乏统一领导、档案工作分散、

档案保管无序、缺乏政治警觉性等，并结合苏联的成功经

验，提出了具体的改进方案。谢列兹聂夫也通过报告的形

式，向中国档案工作者传授了苏联档案工作的情况。1952

年，谢列兹聂夫在北京举办了一次档案工作者大会，他在

会上分享了苏联档案管理的基本原则，强调档案的科学分

类、严谨管理和保密性。他还对各机关如何在档案管理中

实现文书的标准化处理进行了讲解，并在报告后回答了中

国档案工作者提出的相关问题。沃尔钦科夫在华东、华南

地区考察时，也举行了讲座。在湖北和湖南约有700人听

讲，在广东、浙江约有1200人听讲，在上海和江苏来听他报

告的人超过了2000人[13]。

在大学和机关授课或开展讲座是苏联专家传递档案

管理知识的又一方式。谢列兹聂夫主要在中国人民大学授

课，讲授了“苏联档案工作理论与实践”“苏联文书处理

工作”“苏联档案史”等课程[14]。他还积极参与中国档案教

育体系的创建，帮助中国人民大学筹建档案教研室，培养

了第一批档案专业教师和学生。据统计，从1952年成立档案

专修班开始，谢列兹聂夫在华的三年时间里，共为专修班3

期311位学员讲授了相关课程[15]。沃尔钦科夫在中国期间，

也在中国国家档案局做了多次讲座和报告。他通过这些讲

座和报告，向中国档案工作人员介绍了苏联档案工作的先

进经验和方法。他的报告内容包括《苏联档案工作的组

织》《苏联档案管理机关和档案馆鉴定工作的经验》《苏

联地方国家档案馆的建立及其接收档案工作》《苏联档案

机关利用文件材料的工作经验》等[16-19]。

为了系统地传授苏联的档案管理经验，苏联专家参与

了大量档案教材的翻译和出版。谢列兹聂夫在中国期间，

有意识指导中国人民大学相关院系翻译和出版了多部苏联

档案教材，包括《苏联档案工作理论与实践》《苏联档案

史》《苏联档案公布学》《苏联机关的文书处理工作》

等。他还特别重视对翻译人员的培养，经常检查翻译的工

作，要求每位译员制订个人计划，并亲自检查执行情况。

在他的培养下，至1955年，中国人民大学历史档案系培养

出了4个懂得专业知识的翻译员。借助这些专业人员，翻译

苏联的档案工作相关文献。在政务院秘书处的推动下，米

留申在中国期间的有关文章被汇编成《关于档案工作及文

书处理的参考资料》一书，这本书成为新中国初期档案工

作者重要的参考文献。根据韩玉梅在1957年的统计，自1950

年以来，苏联赠送给中国的档案工作材料“共有150多种，

共500万多字”。其中，翻译与公开出版“共计861000字，

310000册（还有内部发行一种1000册）。翻译和印发供内部

参考的有苏共档案工作条例汇编、关于档案工作及文书处

理工作的参考资料、关于文书处理工作与文书处理工作的

各种论文、课程大纲等30多种，约160万字”[20]。

此外，苏联专家通过举办专业期刊传播档案管理知

识，其中最典型的就是《档案工作》创刊和出版。1950年4

月5日，米留申在中央各机关档案工作及文书处理工作的报

告上提出过自己的意见和建议，其中包括出版档案工作理

论与实际交流的定期刊物，并通过这份期刊交流中国档案

工作经验、各个机关遇到的问题、翻译档案事务的外国科

学著作问题[21]。在米留申的建议和推动下，中共中央办公厅

秘书局于1951年5月开始出版《材料工作通讯》[22]。该刊物

“是档案和资料工作者互通情况、交流经验的一种内部不

定期刊物”[23]。1953年6月，刊名改为《档案工作》，开始

刊载关于苏联档案工作经验的文章和著作。而谢列兹聂夫

在中国期间所作的演讲、报告及其他参考文献，几乎都通

过《档案工作》期刊分享给中国各地的档案工作人员作为

参考[24]。

4  苏联专家对中国档案事业的影响

来华的苏联档案专家人数虽少，但是他们的工作对于

新中国初期的档案事业有着重要影响。首先，推动中国建

立统一的档案管理体制。在新中国成立初期，中国的档案

管理仍处于无序和分散的状态，各机关、团体和地方政府

的档案工作大多由各自的机关独立管理，缺乏统一的标准

和规范。这一局面严重制约了档案管理效率和档案资源的
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有效利用。1950年8月28日，米留申在中央机关秘书、档案

工作者座谈会上，强调为了解决中国档案工作的缺点，要

成立中央机关领导机关——档案局。米留申还三次致函周

恩来建议成立档案局。通过苏联专家的介绍，中国更深刻

地认识到档案工作的意义，了解了档案工作的正确做法，

并决定建立国家档案局。1954年11月8日，全国人民代表

大会常务委员会第二次会议批准在国务院设立中华人民共

和国国家档案局[25]。1954年11月19日，国务院常务会议批

准《国家档案局组织简则》。这在一定程度上标志着中国

档案管理体制的正式确立。新成立的国家档案局为全国档

案工作提供了统一的指导和管理框架。其后，国家档案局

不仅在政策层面上统一了全国档案管理标准，还在实际操

作中负责协调各省、各部门的档案资源整合和管理。可以

说，米留申的影响通过这种体制建设深入体现在中国档案

管理的每一个环节。国家档案局的建立直接与米留申的动

议有关，而《国家档案局组织简则》八条中内容与米留申

所做的报告、草拟的文件或演讲对比，可以看到两者的联

系。而米留申还草拟了《中央人民政府政务院档案局暂行

条例（草案）》《各机关、团体、企业单位文书档案工作

暂行办法（草案）》《各机关、团体、企业单位标准文件

资料保管期间简短明细表（草案）》等文件，为档案日常

管理提供了基本的规则。

其次，苏联档案专家对中国档案学教育体系和人才培

养产生了深远的影响。谢列兹聂夫不仅仅讲授苏联的档案

学理论和实践，还直接参与了中国档案学教育课程的设计

与教材的翻译工作。他帮助中国人民大学设立了档案学专

修班，并主讲了档案学的基础课程。该班共举办三期，第

一期101人，第二期99人，第三期111人。这些毕业生在除西

藏、台湾省外的全中国各省市机关从事档案专业工作，他

们同时“宣传档案工作的重要意义、介绍苏联先进档案理

论”[26]。1955年，档案专修班的课程拓展为历史档案系，进

一步完善了档案教育的体系，并培养了第一批具有专业知

识的档案学人才。这一教育体系的建立为中国档案事业的

发展提供了源源不断的人才支持。

值得注意的是，谢列兹聂夫在中国人民大学档案专修

班的讲授并不仅仅是灌输知识，更重要的是他向学生们传

递了档案学的科学方法和严谨的工作态度。这些学生日后

成为中国档案学的骨干力量，他们不仅在档案管理岗位上

发挥重要作用，还成为中国档案教育的传播者和建设者。

通过谢列兹聂夫和其他苏联专家的努力，档案学教育逐步

在中国高等教育体系中扎根。
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据查档需求办结或分派到相关数字档案室处理，档案室将

查档结果通过短信即时反馈给申请人，实现查档零次跑和

电子出证服务。该场景实现“多源收件、一网办理”，加

强了查档数据的统一管理，切实打通了部门间、馆室间的

数据壁垒，有效解决档案未进馆导致的群众查档难题，切

实提升了群众查档获得感和满意度。

5  总结与展望

通过全域一体化档案联动推进档案服务共同富裕示范

区治理的探索与实践，丽水市档案部门改变以往“单兵作

战”的档案工作模式，有效汇聚各方资源与智慧，加强顶

层设计，构建起党委统一领导、党委办公室（档案局）具

体负责、局馆协作联动、各部门齐抓共治的档案多元共治

新格局。同时，敢于打破传统思维定式和路径依赖，积极

利用信息化技术，聚焦基层档案工作的难点，精准服务党

委政府中心工作，积极回应山区群众的查档需求，以小切

口、小场景、微服务为突破口，尽档案所能，找准档案工

作服务共同富裕示范区建设的着力点，形成“一地创新，

全域共享”的整体智治档案工作大治理模式。丽水在具体

工作中提出的档案工作新模式、新机制、新方法，具有较

强的示范和推广价值，对推进我国档案事业“十四五”发

展规划实施、促进新时期我国农业农村现代化建设、谱写

新时代乡村全面振兴新篇章等具有积极意义。同时，也为

处于相似发展阶段、期望加快发展的地区，提供了丽水山

区宝贵的档案实践经验与借鉴范例。
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