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金融史话
 FINANCIAL HISTORY

 沈雁昕

首家民营控股商业银行的创建经过

Establishment of the 
First Nongovernmental Commercial Bank

中国民生银行是新中国首家主要由

非公有制企业入股的全国性股份制商业银

行，是作为中国银行业改革试验田而发起

设立的。民生银行从动议到创建，适逢民

营经济由星星之火发展为燎原之势，是中

国金融体制改革不断深化的产物，是中国

金融业发展趋于多元的重要标志。

深化改革的需要

改革开放发展到20世纪90年代初，民

营经济初具规模，逐渐成为国民经济的有

益补充。与此同时，民营企业扩大规模、

开拓市场面临资金不足的发展瓶颈，获得

银行信贷支持有相当大的难度。当时国内

银行业除了四大国有商业银行的分支机构

已经遍布全国外，其他如交通银行、中信

实业银行、华夏银行、中国光大银行以及

一些区域性银行，分支机构主要设置在东

部沿海主要城市，其他地区几乎只有四大

国有商业银行的分支行，这与中国经济发

展的趋势是不相符的。一方面，非公有制

经济所占的比重日益增大，乡镇企业和个

体、私营企业的发展更是日新月异；另一

方面，面临转轨的国有商业银行一时还无

暇顾及私营经济领域。缺乏金融支持，许

多符合国家产业政策的民营企业难以形

成规模经济，同时导致一些民营企业乱集

资、乱拆借，扰乱了金融秩序。由此，创

办一家主要服务于民营工商企业的商业银

行成为当时十分迫切的任务。

创建经过

提出动议。1993年初，全国政协八

届一次会议召开，在工商联小组讨论中有

代表提出，民营企业融资难一直是个大问

题，工商联组织作为联络政府与民营企业

家的桥梁，应该把民营企业的需求和呼声

反映上去。当年10月，全国工商联领导人

换届，经叔平当选主席。会上，经叔平听

取民营企业“借贷无门”的问题后，在大

会上发言提出可以办一家银行，着重帮助

民营企业融资。11月下旬，经叔平约了几

位从事过银行业务的老朋友商议后决定，

由他出面提出方案，要求由工商联牵头组

织一家以民营企业投资为主的股份制商业

银行。12月末，经叔平以个人名义给时

任国务院副总理兼中国人民银行行长的朱

镕基写了一封信，表达了这个想法。信中

写道：“由全国工商联牵头，办一家以民

营企业投资为主的股份制商业银行。因为

要把一个大的银行进行改革以支持民营企

业发展动作大，从一个小的银行开始，根

据中国的具体情况，如果行，说明这条路

可以走；如果不行，一家小银行影响也不

大。”朱镕基对叔平的信作出批示：“请

人民银行予以考虑，是否可以试一家。”

此后，全国工商联到各有关部门做了大量

的“说服解释”工作，重点阐释“为什么

要以民营企业投资为主”“为什么不能让

国家做大股东”。

筹措准备。1994年1月12日，全国工

商联在北京召开筹组会议，成立“谋办

组”，会议决定首期集资300万元启动资

金，资金到位后，筹备工作顺利展开，并

积极与中国人民银行沟通，推动尽快获得

批复进入筹备阶段。1995年2月6日，筹备

中的民营银行由经叔平拍板命名为“中国

民生银行”，这一命名体现了民营特色。5

月6日，国务院批复中国人民银行，同意设

立一家民营商业银行。6月1日，中国人民银

行发文，批复同意全国工商联牵头组建一家

民营商业银行，并要求这家银行的参股资金

必须是企业自有资金，不能用借款和贷款充

当资本金。中国民生银行筹备组随即成立，

经叔平任筹备组组长。8月1日，筹备组以发

起人的方式募集股本，59家单位作为发起

人，最终共募集资本金13.8亿元，其中85%

的股本来源于民营企业。

正式成立。1995年12月3日，中国民

生银行发起人暨首届股东大会召开。会议

投票通过由经叔平担任第一届董事会董事

长，童赠银、刘永好任副董事长；陈景新

担任首席监事。由童赠银任中国民生银行

行长，董文标、魏盛鸿、谢秋涵、周少华

任副行长。童赠银此前曾任中国人民银行

副行长、中国证监会副主席等职。1996年

1月8日，中国人民银行正式批准中国民生

银行开业并颁发金融许可证。1月12日，

中国民生银行在人民大会堂宣告成立，至

此，国内第一家主要由民营企业投资组建

的全国性股份制商业银行创建起来了。该

行成立时的59个股东，几乎全是全国工商

联的成员，而且都是非国有企业。该行可
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以从事国内及国际业务。2月7日，作为

第一家严格按照《公司法》和《商业银行

法》组建的全国性股份制商业银行，中国

民生银行股份有限公司登记成立。到1996

年底，中国民生银行的股东迅速增加到

2000个，总资产超过80亿元。

开拓发展。中国民生银行创建后，走

过了一段不断突破发展的道路。1996年6

月12日，中国民生银行经营外汇业务许可

证由国家外汇管理局核准颁发。1997年1

月10日，中国民生银行与普华国际会计公

司在北京签订委托审计协议书，聘请普华

国际会计公司为中国民生银行进行1996年

度会计报表审计。中国民生银行成为中国

第一家聘请国际知名会计公司审计年度财

务报表的银行。8月21日，由中国民生银

行牵头组团，中国光大银行、华夏银行参

加，总规模为2920万元的湖南省移动通信

扩容项目银团贷款签字仪式在长沙举行，

这是由中国民生银行作为牵头行的首笔银

团贷款。1999年1月18日，中国民生银行

首张借记卡在上海发行，首发式发卡量达

4.9万张。

上市挂牌。1999年，中国民生银行开

启了上市发展之路。8月，民生银行召开

董事会，讨论上市问题。当时有两种不同

意见，一种意见认为应该分步到位，先定

向募集资金，再进入资本市场；另一种意

见认为应当抓住时机，直接上市。会议排

除了先定向募集资金再进入资本市场的选

项，决定直接上市。会后，中国民生银行

成立上市工作领导小组，正式运作上市有

关事项。2000年12月19日，在成立将近5

周年之际，中国民生银行A股股票在上海

证券交易所挂牌上市，共发行新股3.5亿

股，每股11.8元，扣除发行费用后，共筹

集资金40.88亿元。此后，中国民生银行

走上了快速发展的道路。

历史意义

中国民生银行的创建，迈开了新中

国民营资本进军银行业的第一步。中国民

生银行突破了银行业的国有垄断和对民营

资本的限制，为中国银行业发展探寻了一

条新的路径。相对于国有商业银行能获

得行政支持并且占有大量市场份额的情

况而言，中国民生银行是“在夹缝中求生

存”。针对这一问题，第一任民生银行行

长童赠银说：“他打他的，我打我的。如

果他也这么打，我也这么打，怎么也打不

赢。因此我也搞全方位服务，但重点放在

民营企业、三资企业、高科技企业和有规

模的乡镇企业。”这一定位符合中国民生

银行创建的初衷，在当时深化改革的背景

下，具有充分的实现可能性和发展必然

性。当时，民营企业、三资企业、高科技

企业和有规模的乡镇企业在增长速度上比

国有企业要快，而这些企业获得国有商业

银行的贷款比较困难，中央银行每年给国

有商业银行的贷款规模，新型民营企业基

本上沾不上边，因此，中国民生银行重点

给那些新型民营企业解决融资问题，从而

开辟了一条新的渠道，并引导民营经济健

康发展，切实促进了民营经济发展。

中国民生银行明晰了产权关系，建

立了先进的治理体制。这是中国民生银行

在中国金融发展史上的重要创举。有别于

国有银行和其他商业银行，中国民生银行

在成立之初股权结构分散，实行规范的现

代企业制度，建立了高效透明的公司治理

结构，从而避免了“内部人控制”和“一

股独大”的情形。中国民生银行是全国工

商联牵头创建的，但与全国工商联的关系

是明晰的，不是全国工商联的“附属银

行”。当时，除了董事长经叔平和首席监

事陈景新在全国工商联任职，童赠银担任

全国工商联党组成员外，中国民生银行的

其他人在全国工商联都没有职务。行长掌

握中国民生银行的内部人事权，对董事会

负责，不必像当时国内有些商业银行需

要报上级主管单位党委批准。按照《公司

法》和《商业银行法》的有关规定，中国

民生银行制定了《公司章程》及相应的配

套管理制度，实行所有权与经营权严格分

开的原则。股东大会是银行的最高权力机

构，董事会是股东大会的执行机构，董事

会一年开两次，重大决策都要报告，重大

问题须经董事会充分讨论；董事长为法人

代表，行长接受董事会和董事长领导，主

持银行日常工作；监事会独立于董事会，

对银行情况进行监督管理，监事会一年召

开两次；行长、副行长由董事会任命；普

遍施行聘任制。这一组织架构职责分工明

确，中国民生银行刚成立时有59个股东，

19个董事会成员，7个监事会成员，绝大

多数从股东中产生，第一届董事会上还聘

请了外部董事，确保权力有效制衡、管理

人员各司其职。在被问及董事会怎么对经

营者实行监管时，首任行长童赠银说：

“19个董事开会，有时争起来很厉害，

最后做决定是每人签字。我们关系也比较

明确，董事会是决策机构，董事会闭幕期

间，董事长有决定权。”总体来看，先进

的治理体制奠定了中国民生银行健康持续

高速发展的根基。

（本文系中国社科院当代中国研究
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济体制和中国特色社会主义进入21世纪

〔1992-2002〕”的阶段性成果）
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