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基于粮食安全贡献度的中国粮食主产区粮食供求格局演变
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摘 要:基于粮食安全贡献度的 FSP模型分析框架，从省际粮食供需平衡的角度测算中国粮食主产区对国家
粮食安全的贡献，并探究了粮食主产区粮食供求格局的演变特征。结果表明:除 2000—2003 年粮食产量骤
降造成粮食供给缺口外，1991—1999 年、2004—2018 年中国粮食主产区粮食盈余( 调出量) 呈“稳中有降—绝
对增长”的 U型变化趋势，历年粮食安全贡献度均高于 85%，粮食主产区的粮食地位相对稳固。粮食主产区
的粮食供求格局经历了省际间的分化和重组。一方面，粮食供给向中北部地区集聚，而南部地区粮食产需紧
平衡，粮食供需错配严重;另一方面，粮食供需空间分异明显，2000 年后黑龙江、河南、吉林 3 省的粮食安全贡
献度合计达 50%左右，而湖南、江西、江苏、河北、湖北、四川、辽宁 7 省的历年粮食安全贡献度均低于 5%，粮
食调出总量合计仅占粮食主产区粮食调出总量的 10% ～20%。
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Evolution of grain supply and demand pattern in major grain-producing areas in China
based on contribution rate to food security
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( 1． Ｒesearch Center for Central-China Economic Development，Nanchang University，Nanchang 330047，China;
2． School of Economics and Management，Nanchang University，Nanchang 330047，China)
Abstract: Based on the FSP model analysis framework of contribution rate to food security，the contribution rate of
13 main grain-producing provinces ( autonomous region) to national food security in China was calculated and ana-
lyzed from the perspective of inter-provincial grain supply and demand balance，and the evolution characteristics of
grain supply and demand pattern were explored in major grain-producing areas． It was shown that except for the grain
supply gap caused by the sharp drop in grain output from 2000 to 2003，the grain surplus ( export volume) in major
grain-producing areas showed a“U”-shaped trend of“steady decline-absolute growth”from 1991 to 1999 and from
2004 to 2018． Over the years，the contribution rate to food security of the major grain-producing areas was higher
than 85%，and the status was relatively stable． The main function of major grain-producing areas in China has un-
dergone inter-provincial differentiation and reorganization． On one hand，grain supply was concentrated in central and
northern regions，while the grain production and demand in the southern regions was tightly balanced，which resulted
in a serious mismatch between food supply and demand． On the other hand，the spatial difference of grain supply and



demand was obvious． Since 2000，the total contribution rate to food security of Heilongjiang，Henan and Jilin has
reached about 50% ． The contribution of Hunan，Jiangxi，Jiangsu，Hebei，Hubei，Sichuan and Liaoning to grain se-
curity over the years was less than 5%，respectively，and the total amount of grain transferred from the later seven
provinces only accounted for 10% －20% of the total amount of grain-transferred from the major grain producing-areas．
Key words: major grain-producing areas; patterns of food supply and demand; contribution rate to food security;
FSP model

粮食是关系国计民生和国家经济安全的重
要战略物资。党的十八大以来，以习近平同志为
核心的党中央提出了“确保谷物基本自给、口粮
绝对安全”的新粮食安全观。当前，影响我国粮
食安全的内外因素日趋复杂化。从农业资源效
力来看，城市化、工业化和石油农业的快速推进
严重降低了耕地质量。2017 年，我国稻谷、小麦、
玉米的平均化肥施用量达 376 kg·hm －2，远超世
界 120 kg·hm －2的平均用量和 225 kg·hm －2的安
全用量上限，导致耕地对粮食安全的保障不具有
可持续性［1 － 2］。从粮食贸易的国际形势来看，粮
食交易的金融化、粮食使用的能源化强化了国际
农业垄断资本对发展中国家粮食领域的渗透与
控制，给发展中国家带来极大的粮食安全隐
患［3］。有鉴于此，保障粮食安全一直是重大的国
家战略!

我国粮食主产区由东北产区( 黑龙江、吉林、
辽宁) 、华北产区 ( 河北、内蒙古) 、华东产区 ( 山
东、江苏、安徽) 、华中产区( 河南、湖北、湖南、江
西) 、西南产区( 四川) 共 5 个产区的 13 个省、自
治区组成，是我国粮食生产的核心区和粮食安全
的重要保障区。2019 年，我国粮食产能达历史新
高( 6. 638 × 108 t) ，其中粮食主产区的粮食产量
占全国总产量的 78. 89%。因此，要确保国家粮
食安全，势必要提升粮食主产区的粮食供给可持
续性。辛岭等［4］从粮食产出、资源禀赋、物质装
备、政策支持、可持续发展 5 个方面对我国粮食
主产区的粮食综合生产能力进行评估，认为粮食
主产区的粮食综合生产能力逐年上升，且远超全
国平均水平。崔奇峰等［5］通过计算原粮产量、商
品粮和粮食增产占比，运用综合比较优势指数法
对我国粮食主产区进行了研究，认为粮食主产区
具有规模优势，且对我国粮食安全贡献明显。苏
晓燕等［6］运用层次分析法，构建了粮食安全指
数，分析评价了我国，尤其是粮食主产区的粮食

安全态势。此外，马树庆等［7］基于粮食总产量、
粮食人均占有量、粮食稳产系数、粮食贮藏系数
和粮食商品率等评价指标对吉林省的粮食安全
状况进行了研究; 李轩［8］基于粮食供需均衡态
势，从粮食的生产、仓储和消费等角度构建了区
域粮食安全综合评价体系。

在探清粮食主产区粮食产能的基础上综合
分析区域粮食供需状况，对保障粮食安全至关重
要。当前我国学者对粮食供需的研究主要从数
量安全［9］、影响因素［10 － 12］、区域格局［13 － 14］、预
测［15 － 16］和粮食自给率［17 － 18］等方面展开。汪希
成等［9］认为，我国粮食消费需求增长的速度快于
粮食供给增长的速度，粮食产需仍处于紧平衡状
态;尹靖华等［16］基于 AＲMA模型( 自回归滑动平
均模型 ) 、灰色预测等方法预测了我国 2015—
2030 年的粮食供需趋势; 杨明智等［18］比较了定
额统计法、流向统计法和消费统计法 3 种粮食需
求量测算方法，认为流向统计法和消费统计法的
计算结果较为准确。纵观现有研究，关于粮食生
产结构，虽可通过区域粮食产量和粮食播种面积
来表征，但关于粮食消费结构的研究则争议较
多。从测算方法来看，部分学者采用定额统计法
( 参照《国家粮食安全中长期规划纲要》( 2008—
2020 年) ，人均粮食需求量统一设定为 400 kg·
a －1 ) 来计算粮食需求量［19］，忽视了粮食需求的
时空差异，易导致计算结果失真; 部分学者侧重
于口粮、谷物等直接粮食消费量的测算，而忽略
了工业、饲料用粮等派生粮食的消费需求［20］; 而
且，关于消费统计法的换算比率也不尽相同［21］，
而折算比的选取必须有理有据。进一步深入分
析，真正影响区域粮食安全保障能力的并不是粮
食生产结构或粮食消费结构本身，而是区域粮食
供求耦合的空间匹配性; 因此，在研究尺度选择
上应具有时空跨度性，在研究思路上应侧重于粮
食供求的时空演化和耦合性分析。
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众所周知，我国粮食产销格局经历了从“南
粮北运”到“北粮南运”的演变，而粮食主产区的
地位也经历了长期复杂的内部演化。因此，本文
在研究尺度上不再拘泥于全国或某一省( 直辖
市、自治区) ，而是以 13 个粮食主产省、自治区作
为研究对象，分析其在长时间跨度 ( 1991—2018
年) 下的演变格局。在方法选择上，一是采用消
费统计法，从口粮、饲料用粮、工业用粮和种子用
粮等方面来研究不同时空领域内差异化的粮食
需求状况;二是结合各省、自治区粮食产能，基于
模型测算粮食主产区整体和局部的粮食调出量，
定位粮食主产省、自治区的粮食安全贡献度和粮
食供求演变格局。旨在通过科学系统地测度和
实证研究，为相关政策更好地引导粮食主产区发
挥对国家粮食生产的引擎作用提供借鉴与参考。

1 材料与方法

1. 1 研究区概况
根据粮食供需情况将我国 31 个省( 自治区、

直辖市) 分为粮食主产区、粮食平衡区和粮食主
销区，其中粮食主产区指长期以来粮食产量位列
全国前 13 位的黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、河
北、山东、江苏、河南、安徽、江西、湖北、湖南和四
川;粮食平衡区指粮食生产基本自给的山西、广
西、重庆、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁
夏、新疆;粮食主销区指经济相对发达，人口密度
高而粮食自给率低，粮食需求缺口大的北京、天

津、上海、浙江、福建、广东、海南。
从历年粮食生产状况来看( 表 1 ) ，我国粮食

产量总体呈螺旋上升趋势，2003—2015 年粮食产
量实现“十二连增”，自 2013 年起历年粮食产量
均突破 6 亿 t。粮食主产区的粮食产量占全国粮
食总产量的 70%以上，且自 2000 年起所占比重
呈逐年上升趋势，是支撑我国庞大粮食需求的中
坚力量。粮食平衡区主要分布于中西部经济欠
发达地区，粮食产量占全国粮食产量的 15% ～
20% ( 2003 年除外) ，所占比重呈倒 U 型变化趋
势。粮食主销区分布于沿海地区，工业化程度较
高，粮食产量占全国粮食产量比重较低且逐年下
降，粮食供需不匹配，是我国主要的粮食消费区。
因此，侧重研究我国粮食主产区的生产条件和粮
食产能状况，对提升国家粮食安全保障能力、推
动国民经济发展和巩固农业战略地位具有十分
重要的意义。
1. 2 研究方法
1. 2. 1 粮食需求量的测算

为明确国家粮食安全保障程度，需进一步厘
清我国粮食总需求量。我国粮食需求主要由口
粮消费、工业用粮、饲料用粮、种子用粮、粮食损
耗、粮食储备和出口等构成。现存统计资料未对
我国粮食需求进行统计，因此，本研究参考薛平
平等［22］、罗海平等［23］的测算方法，在不考虑粮食
储备和出口的情况下，采用相应的折算方法测算
全国粮食需求总量。

( 1) 口粮消费需求总量。又称居民基本粮食

表 1 1991—2018 年我国区域粮食产量
Table 1 Ｒegional grain output in China from 1991 to 2018

年份
Year

粮食主产区
Major grain-producing areas
产量
Output / ( 104 t)

比重
Proportion /%

粮食平衡区
Grain balance areas
产量
Output / ( 104 t)

比重
Proportion /%

粮食主销区
Major grain-consuming areas
产量
Output / ( 104 t)

比重
Proportion /%

全国粮食产量
National grain
output / ( 104 t)

1991 31 402. 80 72. 14 6 807. 90 15. 64 5 318. 60 12. 22 43 529. 30
1994 32 825. 20 73. 75 6 927. 40 15. 56 4 757. 60 10. 69 44 510. 20
1997 35 172. 70 71. 17 9 003. 80 18. 22 5 240. 80 10. 61 49 417. 30
2000 32 607. 43 70. 55 9 135. 75 19. 77 4 474. 34 9. 68 46 217. 52
2003 30 578. 54 71. 00 9 073. 17 21. 07 3 417. 61 7. 93 43 069. 33
2006 36 824. 29 74. 02 9 400. 88 18. 90 3 522. 72 7. 08 49 747. 89
2009 39 710. 11 74. 81 10 011. 11 18. 86 3 360. 86 6. 33 53 082. 08
2012 44 609. 78 75. 66 10 925. 34 18. 53 3 422. 85 5. 81 58 957. 97
2015 47 341. 30 76. 18 11 490. 70 18. 49 3 311. 92 5. 33 62 143. 92
2018 51 768. 85 78. 69 11 234. 46 17. 08 2 785. 90 4. 23 65 789. 22
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需求量，可由城镇口粮需求量和农村口粮需求量
加总得到，其中城镇 ( 农村) 口粮需求量由城镇
( 农村) 居民家庭平均每人粮食需求量乘以全国
城镇 ( 农村 ) 人口数得到。《中国统计年鉴》
( 2013—2018 年) 中城镇居民和农村居民的粮食
统计量指的是原粮购买量。将原粮消费量按
85%的比例折算成口粮消费量［23］。考虑经济和
社会发展因素，确定城镇居民在 2005 年前、后
( 含 2005 年) 在家庭之外的用粮率分别为 12%和
20%，农村居民在家庭之外的用粮率为 4%［23］。

( 2) 工业用粮需求总量。指粮食作为原料或
辅料进入工业生产性加工环节的需求量。结合
我国工业用粮主要用途，可通过白酒、啤酒、酒精
和味精的耗粮率来估算工业耗粮量，具体按照白
酒( 酒精度 65% ) 2. 3∶ 1、啤酒 0. 172∶ 1、酒精 3∶ 1、
味精 3∶ 1的比例折算，其他工业耗粮按上述 4 种
用粮总量的 25%计算［24］。

( 3) 饲料用粮需求总量。指满足畜牧业饲料
供给所需消耗的粮食量，可按料肉比折算: 猪肉
为 2. 3∶ 1，牛羊禽肉为 2∶ 1，禽蛋为 2. 5∶ 1，奶类为
0. 3∶ 1，水产品为 1∶ 1，其中粮食饲料约占饲料总
量的 74%［22］。

( 4) 种子用粮需求总量。指播种粮食作物所
需消耗的粮食量，可按粮食作物播种面积来进行
折算，其中稻谷、玉米和豆类为 75 kg·hm －2，小麦
为 150 kg·hm －2，其他粮食作物为 225 kg·hm －2［25］。

( 5) 粮食损耗。鉴于粮食处理和运输中造成
的粮食折损，根据肖国安［25］的研究，将我国粮食
损耗总量按上述粮食需求量的 2%进行折算。

将以上 5 项进行加合，即可得到我国每年的
粮食需求总量。

由于各地区居民的人均粮食需求量主要由
收入和消费支出决定，尤其是受食品消费支出的
影响;因此，本文引入各地居民人均食品消费支
出来反映粮食需求在地理空间上的差异性，并根
据国家粮食需求总量和人口比例测算区域粮食
需求量。具体公式如下:

Cij =
Cmij × Pmij + Cnij × Pnij

Pij
; ( 1)

Fij = Fj ×
Pij

Pj
×
Cij

Cj
。 ( 2)

式( 1) 、( 2) 中: Fij为 j 年度 i 省、自治区的粮

食需求总量; Fj 为 j年度的全国粮食需求总量; Pij

为 j年度 i省、自治区的人口数; Pmij ( Pnij ) 为 j 年
度 i省、自治区的城镇( 农村) 人口数; Pj 为 j年度
的全国人口数; Cij为 j年度 i 省、自治区的居民人
均食品消费支出; Cmij ( Cnij ) 为 j 年度 i 省、自治区
的城镇( 农村) 居民人均食品消费支出; Cj 为 j 年
度我国居民人均食品消费支出。
1. 2. 2 粮食安全贡献度的测算

某区域的粮食安全贡献度是指该区域在满
足自身粮食需求的基础上对区域以外地区的粮
食安全保障能力。保障我国粮食安全的核心在
于确保粮食产能，为此，粮食主产区不仅要满足
自身需求，还需发挥作为国家粮食安全主体功能
区的战略作用，为国家粮食安全保障提供有力支
撑。本研究基于李福夺［26］提出的用于测算区域
粮食安全贡献度的 FSP 模型，探究 13 个粮食主
产省、自治区对我国粮食安全的保障能力，并评
估其粮食可持续性供给能力，进而提出相应的政
策保障措施。

假定各省、自治区粮食产能在自给的前提下
余粮均能顺利调出，则粮食调出总量和粮食安全
贡献度的计算公式可分别表示为

Tj = ∑
n

i = 1
( Yij － Fij ) ; ( 3)

Di* j =
Yi* j － Fi* j

Tj
× 100 。 ( 4)

式( 3) 、( 4 ) 中: i 为有余粮调出的省、自治
区; n为有余粮调出的省、自治区的总数; j为不同
年份; i* 为 i省、自治区的部分区域; Tj 为 j 年度
我国粮食调出总量; Yij ( Yi* j ) 为 j 年度 i 省、自治
区( i* 区域) 的粮食产量; Fij ( Fi* j ) 为 j年度 i省、
自治区( i* 区域) 的粮食需求总量; Di* j为 j 年度
i* 区域的粮食安全贡献度( % ) ，值越大，表明对
国家粮食安全的贡献度越大。

2 结果与分析

2. 1 粮食主产区的粮食供需总体形势
本文运用 FSP 模型，测算了 13 个粮食主产

省、自治区 1991—2018 年对国家粮食安全的贡
献度。各粮食主产省、自治区的历年粮食产量、
需求量和粮食安全贡献度如图 1 所示。
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从粮食供给来看，1991—2018 年我国粮食主
产区的粮食产量分别以 1999 年和 2003 年为拐
点，呈先增后减再增的趋势，历年粮食产量均高
于 3 × 108 t。具体来看，自 1991 年经历粮价持续
下降后，我国粮食定价开始转向市场调节为主、
宏观调控为辅的方式，粮食单产连年提升，
1991—1999 年粮食主产区的粮食产能进入稳步
提升阶段; 2000—2003 年，受 20 世纪 90 年代粮
食大幅增产影响，粮食市场价格骤降，其中，小麦
的市场价格更是低于总成本价格，形成价格盆
地，种粮比较效益低下，农民种粮积极性严重受
挫。一方面，农民通过玉米种植取代小麦种植来
止损;另一方面，农民通过经济作物替代粮食作
物来获利。受此影响，2000—2003 年粮食播种面
积占农作物播种总面积的比例低于 70%，2003
年粮食主产区的粮食播种面积降至 6 854. 855 万
hm2，相较于 2000 年下降 459. 427 万 hm2，致使粮
食产量波动下降，到 2003 年粮食总产量探底，仅
为 3. 058 × 108 t; 2004 年后，我国相继对稻谷、小
麦制定最低收购价，并对种粮农民实行直接补贴
和农资综合补贴等惠农政策，农民种粮积极性明
显提升，粮食主产区的粮食播种面积逐年增加，
粮食产量逐年快速攀升，到 2017 年粮食总产达
5. 214 × 108 t，同比增长 11. 46%。

从粮食需求来看，粮食主产区的粮食需求量

呈逐年上升趋势，且增幅明显小于粮食产量的增
幅。其中，口粮消费和饲料用粮占粮食总需求量
的 80%以上，且呈现饲料用粮逐渐替代口粮消费
的态势。1991 年，我国口粮消费和饲料用粮分别
占粮食总需求量的 62. 76% 和 25. 59%，但到
2018 年这 2 项分别占 31. 39%和 53. 79%。主要
原因在于，我国居民食物种类日益丰富，膳食结
构更趋科学。我国种子用粮占粮食总需求量的
比例为 2. 1% ～ 3. 6%，近年来，我国形成了以低
耗种量的玉米替代高耗种量的小麦的长期发展
演变格局，使得我国种子用粮占比总体呈下降趋
势。1991—2015 年我国工业用粮逐年上升，由
1991 年的 2. 30 × 107 t 上升到 2015 年的 8. 19 ×
107 t，增幅达 255% ; 2016—2018 年工业用粮略
降，这可能是因为我国用酒需求受中央八项规定
和居民消费结构升级等因素影响而发生消费转
移，直接导致工业用粮有所下降。

总体来看，我国粮食主产区的粮食安全贡献
度与粮食需求量变化趋势基本一致。1991—
2018 年间，粮食主产区的粮食安全贡献度均高于
85%，其中有超过一半的年份粮食安全贡献度高
于 90%。与 1991 年相比，2018 年粮食主产区的
粮食产量和粮食需求量分别增加了 2. 04 × 108 t
和 8. 98 × 107 t，具体表现为: 1991—2003 年，粮食
主产区的粮食盈余稳中有降; 2004—2018年，粮食

图 1 粮食主产区的粮食安全贡献度、粮食供给与需求状况
Fig． 1 Contribution rate to food security，and grain output and demand in major grain-producing areas
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主产区的粮食盈余绝对值增加且增幅不断扩大。
由此可见，我国粮食主产区的粮食盈余呈现稳中
有升的发展态势，在我国粮食安全保障体系中发
挥着中流砥柱的作用。
2. 2 粮食主产区的粮食安全贡献度时空分异

将我国 13 个粮食主产省、自治区按照地理
空间位置分为东北、华北、华东、华中和西南 5 个
子区间，并按照粮食安全贡献度分级标准，将各
省、自治区的粮食安全贡献度分为 5 个等级: 0 ～
＜ 5%，为低贡献度; 5% ～ ＜10%，为中低贡献度;
10% ～ ＜15%，为中等贡献度; 15% ～ ＜20%，为中
高贡献度; ≥20%，为高贡献度。粮食主产区
1991 年和 2018 年的粮食安全贡献度空间分异如
图 2 所示。

从空间属性来看，粮食安全贡献度在粮食主
产区的分布规律表现为 3 个方面: 一是粮食安全
贡献度在空间上表现出明显分异的现象。2018
年黑龙江省粮食安全贡献度最高，达 24. 55% ; 江
苏省粮食安全贡献度最低，仅为 0. 45%。二是粮
食安全贡献度的重心集中向北方移动，特别是偏
向土壤相对肥沃、常住人口较少，且工业发展缓
慢的省、自治区，出现“一家独大”的情况。1991
年，东北产区和华北产区基本处于( 中) 低贡献度
水平，经过 28 a 的时空演变，东北( 华北) 产区的
粮食安全贡献度明显提升，高于其他产区。从 3
大主粮品种的内部结构来看，东北和华北产区均

以玉米为主，玉米产出占比均超过 40%，其次是
稻谷或小麦。长江流域的江西、湖南、湖北、江
苏、四川、安徽 6 省以稻谷产出占主导，历年稻谷
产量占比均在 40%以上，其中，江西、湖北 2 省的
历年占比超过 90%。山东、河南 2 省以小麦和玉
米为主。1991—2018 年，玉米的超常规增长在粮
食主产区表现明显，自 2002 年起，粮食主产区的
玉米播种面积居各品种首位。2011 年粮食主产
区的玉米产量首次超过稻谷产量，成为第一大产
粮品种，尤其是内蒙古、河北、辽宁、山东等省、自
治区，玉米占比的增幅达 9%以上，其中，内蒙古
1991 年和 2018 年的玉米占比分别为 56. 83%和
89. 28%。粮食品种分布受不可替代性的资源禀
赋的约束，具有一定的区位特征，这间接解释了
粮食主产区粮食安全贡献度空间布局北移的原
因。三是相邻区域之间的粮食安全贡献度有一
定联系，即在地理上相近的主产区，它们在粮食
安全贡献度上虽然体现出差距，但不明显。各产
区内部的粮食安全贡献度水平趋于一致。
2. 3 粮食主产区粮食地位的时空分异

近 30 a来，我国粮食主产省、自治区粮食地
位的内部分化严重。从粮食供给长期走势来看，
可分为 3 个阶段: 第 1 阶段，1999 年之前粮食主
产区粮食产量的曲折攀升期; 第 2 阶段，2000—
2003 年粮食主产区的粮食产量急剧下降期; 第 3
阶段，2004—2018 年粮食主产区的粮食产量稳步

图 2 1991 年和 2018 年粮食主产区粮食安全贡献度的空间分异图
Fig． 2 Spatial differentiation map of contribution to food security in major grain-producing areas in 1991 and 2018
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攀升期。各省、自治区历年对我国的粮食安全贡
献度如表 2 所示。
2. 3. 1 粮食主产区分化重组: 1991—1999

20 世纪 90 年代，伴随着粮食作物种植面积
“持续下降—逐步回升”的变化趋势和种植结构
的不断调整，我国粮食生产呈现“北上西进”“压
粮扩经”的总体格局，北方和中部地区逐步成为
新的增长中心，13 个粮食主产省、自治区的地位
分化重组。

( 1) 粮食地位显著上升的有位于东北产区的
黑龙江和吉林、华北产区的河北和内蒙古。其
中，黑龙江在粮食作物耕地面积增加和粮食单产
提高等有利因素的推动下，粮食生产量由 1991
年的 2. 164 × 107 t 提高到了 1997 年的 3. 105 ×
107 t，增产 9. 402 × 106 t，贡献度涨幅达 7. 49 百分
点。吉林省除在 1997 年遭遇严重干旱，致使粮
食严重歉收，贡献度同比下降以外，其粮食安全
贡献度均稳定在 8%以上，表现为局部小范围波
动、总体增长明显。位于华北产区的河北和内蒙
古一直保持着较高的粮食增产水平，总体粮食安
全贡献度从 1991 年的 10. 89% 上升至 1999 年
的 15. 49%。

( 2) 粮食地位逐年下降的有位于华中产区的
湖北、湖南和江西，以及西南产区的四川省。其
中，湖北和湖南早期的粮食安全贡献度均在 5%
左右，但由于种粮比较效益低下，湖北和湖南实
行水稻种植“双改单”，粮食播种面积占农作物播
种总面积的比例均降至 70%以下，且占比呈逐渐
下降趋势，导致其在后期的粮食安全贡献度不理
想。江西省工业基础薄弱，耕地面积较少且可拓
展性不强，随着粮食需求的增长，其粮食安全贡
献度处于持续下降的状态。

( 3) 粮食地位不稳定，逐年波动的有河南、山
东、安徽和江苏。其中，山东省地形复杂，农业受
灾频率高，1992 年和 1997 年受灾面积较大，导致
当年的粮食作物播种面积和粮食产量显著降低，
粮食安全贡献度降至 9. 70%和 9. 09%，而其余年
份则均保持 11%以上的粮食安全贡献度。江苏
省粮食单产节节攀升，9 a间增加了 1 288 kg·hm －2，
但其粮食作物播种面积从 1991 年的 6. 203 × 106

hm2 减少到 1999 年的 5. 829 × 106 hm2 ; 与此同
时，人口的不断增长使得江苏省在这 9 a 间的自

身粮食需求量增加，粮食供给负担不断加重。因
此，江苏省的粮食安全贡献度走势不明。河南省
属于人口大省，粮食需求量巨大，粮食产量的细
微变动就能引起粮食安全贡献度的较大波动。

此外，相对于其他粮食主产省、自治区，辽宁
省的粮食产量和粮食调出量较低，始终保持着较
稳定的粮食安全贡献度。
2. 3. 2 粮食主产区新格局形成: 2000—2018

2000—2003 年，粮食主产区的粮食产量呈断
崖式下降，除吉林、黑龙江和内蒙古的粮食安全
贡献度显著提升外，其余各省的粮食安全贡献度
均下降或明显波动，10 余年间首次需要依靠释放
库存和进口来弥补粮食供给缺口。2004 年后，粮
食主产区的粮食产量恢复性增长，向好趋势明
显，粮食主产省、自治区的粮食地位逐渐稳固，新
的粮食供给格局基本形成。

( 1) 2004—2018 年，粮食安全贡献度排名前
3 位的省份为黑龙江、吉林和河南。从早期来看，
高粮食安全贡献度的区域与高人口密度的区域
相吻合，但随着时间推移，粮食生产表现出由农
业劳动力密集型向技术密集型过渡的特点。东
北地区人口密度低，位于黑土区，宜耕面积大，土
壤有机质含量极高，为粮食生产提供了良好的条
件，为东北地区后续发力提供了基础。近年来，
在吉林省“增产百亿斤商品粮能力建设”、黑龙江
省“千亿斤粮食生产能力建设”和哈尔滨“现代农
业综合配套改革试验”等一系列农业政策支持
下，东北三省还将继续发挥“粮食市场稳压器”的
作用。河南省 2000 年以来始终保持着较高的产
粮水平。2018 年河南省粮食产量为 6 648. 91 万
t，比 1991 年增加了 2. 21 倍，粮食总产量仅次于
黑龙江。这得益于河南省通过土地流转、中低产
田改造和农业机械化普及带来的大量新增耕地
资源和粮食种植效率提高。

( 2) 粮食安全贡献度较高的省、自治区有内
蒙古、安徽、河北和山东。其中，内蒙古依靠农业
生物技术的普及和机械化种植，显著提升了粮食
作物的耐受力和单产水平，有效克服了自然环境
恶劣、沙漠化严重和水资源相对缺乏等不利因素
的影响，粮食生产更具效率，粮食安全贡献度保
持着上涨势头。安徽的农业后备资源并不充足，
而人口持续增长的压力更使得安徽人均耕地面积
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表 2 1991—2018 年粮食主产省、自治区的粮食安全贡献度
Table 2 Contribution rate to food security of major grain-producing areas from 1991 to 2018

年份
Year

粮食安全贡献度 Contribution rate to food security /%
东北产区
Northeast China

华北产区
North China

华东产区
East China

华中产区
Central China

西南产区
Southwest China

粮食主产区
Major

辽宁
Liaoning

吉林
Jilin

黑龙江
Heilongjiang

河北
Hebei

内蒙古
Inner Mongolia

江苏
Jiangsu

安徽
Anhui

山东
Shandong

江西
Jiangxi

河南
Henan

湖北
Hubei

湖南
Hunan

四川
Sichuan

grain-producing
areas

1991 0 9. 57 8. 53 7. 78 3. 11 2. 45 2. 96 13. 41 4. 36 10. 22 4. 47 5. 98 18. 69 91. 53
1992 0. 08 8. 62 9. 26 6. 05 3. 79 4. 94 7. 14 9. 70 3. 61 10. 20 5. 70 4. 82 17. 74 91. 66
1993 0. 93 8. 49 8. 52 5. 64 3. 70 4. 97 7. 35 11. 62 3. 11 12. 48 3. 86 4. 29 14. 69 89. 65
1994 0 11. 57 11. 37 9. 65 4. 32 0. 67 4. 53 11. 96 3. 00 11. 58 3. 71 3. 72 15. 76 91. 83
1995 0 10. 04 10. 92 9. 77 3. 27 0. 46 8. 01 13. 52 2. 90 12. 49 3. 39 2. 50 17. 60 94. 89
1996 0 11. 19 13. 04 7. 61 6. 33 2. 08 6. 08 11. 07 3. 11 11. 82 2. 13 1. 50 14. 21 90. 16
1997 0 7. 81 16. 02 9. 24 6. 25 3. 07 8. 44 9. 09 3. 94 13. 82 4. 77 2. 40 6. 30 91. 13
1998 1. 57 12. 52 13. 30 10. 53 6. 76 2. 47 5. 70 11. 85 1. 64 12. 88 2. 45 0. 22 5. 64 87. 53
1999 0. 62 11. 09 14. 04 9. 45 5. 75 4. 21 6. 66 11. 14 2. 81 16. 26 2. 51 0. 36 6. 09 91. 00
2000 0 8. 83 15. 03 12. 57 6. 20 0 6. 57 8. 52 3. 13 20. 30 1. 87 1. 96 5. 13 90. 10
2001 0 12. 18 16. 02 11. 57 6. 37 0 7. 07 7. 28 3. 39 20. 49 1. 71 2. 57 1. 64 90. 29
2002 0 13. 75 18. 06 7. 73 7. 56 0 10. 12 2. 88 2. 49 19. 72 0. 41 1. 65 4. 67 89. 03
2003 0 16. 92 16. 49 8. 27 8. 43 0 5. 43 5. 46 1. 53 15. 99 0 1. 74 4. 81 85. 06
2004 0. 69 14. 85 16. 79 6. 27 7. 16 0 8. 28 4. 86 2. 74 18. 02 1. 00 2. 21 3. 96 86. 84
2005 0. 32 14. 14 16. 02 6. 10 7. 61 0 5. 82 7. 29 3. 08 19. 41 1. 84 3. 35 3. 21 88. 21
2006 0 14. 09 16. 72 6. 30 7. 31 0 6. 78 6. 97 3. 39 20. 72 1. 67 3. 46 1. 43 88. 84
2007 0. 92 11. 75 16. 84 7. 39 7. 57 0 7. 35 7. 42 3. 46 21. 39 1. 26 3. 53 1. 33 90. 22
2008 0 13. 38 20. 18 6. 84 8. 60 0 6. 80 6. 88 3. 44 20. 08 0. 97 2. 86 0. 93 90. 95
2009 0 10. 53 21. 29 6. 93 7. 54 0 7. 02 6. 47 3. 52 20. 03 1. 54 3. 28 1. 80 89. 92
2010 0 12. 23 23. 46 6. 72 7. 85 0 6. 88 5. 86 2. 78 18. 53 1. 41 2. 97 2. 04 90. 72
2011 1. 17 12. 73 23. 64 6. 86 8. 08 0 5. 75 5. 72 3. 15 16. 87 1. 26 3. 33 2. 10 90. 66
2012 1. 20 12. 62 23. 14 6. 68 8. 15 0 6. 07 5. 84 3. 17 16. 07 1. 41 3. 31 1. 70 89. 36
2013 1. 65 14. 36 25. 20 6. 85 9. 31 0 5. 12 4. 23 3. 01 15. 90 0. 70 2. 58 0. 74 89. 65
2014 0 14. 11 26. 68 6. 00 8. 84 0 6. 15 5. 36 2. 89 15. 70 1. 87 1. 82 0 89. 42
2015 0. 98 13. 88 25. 49 5. 57 8. 84 0 6. 03 5. 82 2. 55 16. 42 2. 26 1. 78 0 89. 61
2016 1. 21 14. 55 24. 64 6. 03 8. 90 0 5. 20 5. 73 2. 73 16. 27 1. 38 1. 74 0. 01 88. 41
2017 2. 13 13. 22 24. 79 6. 41 9. 06 0 6. 40 7. 17 2. 45 15. 31 2. 39 1. 93 0 91. 26
2018 2. 02 10. 95 24. 55 5. 73 10. 22 0. 45 6. 52 7. 17 2. 55 15. 56 2. 48 2. 05 0. 46 90. 71

下滑，所以安徽的粮食安全保障能力有待提高。
山东的粮食安全贡献度处于下降状态，仅 2013—
2017 年有所回升，其粮食生产状况表现出不可持
续性。

( 3) 2004 年以来，湖南、江西、江苏、湖北、四
川、辽宁的历年粮食安全贡献度均低于 5%，合计
粮食调出总量仅占粮食主产区粮食调出总量的
10%左右，2014—2016 年的调出量更是低于
8%。这 6 省大多集中于长江流域或沿海地区，
工业化发展强势，城镇化迅速推进，部分农业用
地受到挤占，外加农业人口流失，因此粮食供需
状况不容乐观。其中，湖南和湖北 2 省下降较为
严重，原因在于工业和城市用地外扩致使耕地面
积增幅很小，加之农民种粮积极性不高，人口增
速快于粮食增产速度，导致粮食余量和调出量波
动下降。四川省 1998 年洪灾以后，大量推行退
耕还林，农村人口大量进城务工，农村实际种植

用地严重减少。与此同时，四川的粮食需求量节
节攀升，使得四川省徘徊在满足自身粮食需求的
边缘，粮食安全贡献度无法保持早期的水平，基
本丧失了粮食外调地位。

3 结论与讨论

( 1) 从粮食主产区的粮食产能来看，除
2000—2003 年受粮食市场价格骤降，农民种粮比
较效益低下、积极性不足，以经济作物替代粮食
作物的农业产业结构调整等的共同影响，粮食播
种面积快速下滑，而粮食单产也处于较低水平，
在多因素的共同作用下粮食减产外，1991—2018
年粮食总产量呈稳定上升态势，2010 年后粮食主
产区的粮食产量占全国总产量的 75%以上，其余
年份这一比例也均超过 70%，说明粮食主产区在
保障我国粮食安全中发挥着中流砥柱的作用。
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但是，部分粮食主产省也表现出粮食产能的不可
持续性。湖北、湖南等省受工业和城市用地外扩
等影响，产粮能力并不突出，粮食地位逐年下降。
要进一步通过实施双季稻工程等措施，提升区域
粮食单产能力。安徽、山东、吉林等省的土地产
粮能力严重透支，粮食生产风险防控能力不足，
受自然灾害影响，部分年份产量骤降。对这些省
份:一方面，要加快高标准农田建设，提升农田粮
食增产能力和抗灾能力; 另一方面，要通过引进
节水灌溉技术和调整粮食作物种植结构等措施，
扭转气候因素造成的不利影响，巩固其粮食产能
地位。

( 2) 从粮食主产区粮食供需情况来看，相比
于粮食产量总体性的增长，粮食需求的刚性增长
主要在于饲料用粮替代口粮消费的显著增长，但
粮食需求增长幅度明显小于粮食增产幅度，主产
区粮食盈余呈现出 1991—2003 年稳中有降和
2004—2018 年绝对增长的 2 个阶段的发展特征，
表明粮食主产区的粮食调出水平不断提升，是国
家粮食调配的重要生产基地。粮食主产区的粮
食供给具有明显向中部、北方地区集聚的态势，
南方地区处于粮食产需紧平衡状态，南北区域
“粮食产能—经济效益”发展不均衡，粮食供需错
位严重。早期南“稻”北运的格局被打破，南方饲
料工业迅速发展，玉米需求量急剧扩张，人地关
系相对紧张。粮食需求路径由口粮为主转向饲
料用粮为主，稻谷和玉米两大主粮的流向需求同
时发生逆转，致使粮食跨区流通需求与日俱增。
要通过政策支持和粮库智能化改造建设等措施，
逐步提高国家的粮食宏观调控能力，促进粮食向
人口密集、经济相对发达的缺粮区流动，逐步改
善南北区域粮食供需错配现象。

( 3) 从粮食安全贡献度的动态演化来看，粮
食主产区的粮食安全贡献度与粮食产量相适应，
分别以 1999 年和 2003 年为拐点，呈现“曲折攀
升期—急剧下降期—稳步攀升期”的变化特征。
各粮食主产省、自治区的粮食地位也经历了
1991—1999 年的分化重组和 2000—2018 年的新
格局形成 2 个阶段。第一阶段中，粮食地位显著
上升的有黑龙江、吉林、河北和内蒙古，粮食地位
逐年下降的有湖北、湖南、江西和四川; 第二阶段
中，粮食安全贡献度排名前 3 位的省份为黑龙

江、吉林和河南，贡献度较高的有内蒙古、安徽、
河北和山东，而其余 6 省的贡献度均低于 5%。
华中产区一方面应在完善当前粮食补贴制度、加
大农业生产投入的基础上，探索新的农民权益保
障措施，调动农民种粮积极性;另一方面，要通过
引入新技术和优质高产的早稻品种，实行“单改
双”，并进一步降低粮食生产成本，提高粮食生产
的规模效益，避免粮食地位的丧失。

( 4) 从粮食安全贡献度的空间分异来看，
2018 年由高到低依次为东北产区 ＞华中产区 ＞
华北产区 ＞华东产区 ＞西南产区。粮食主产区
的历年粮食安全贡献度均高于 85%，其中，东北
产区的粮食安全贡献度最高，是保障我国粮食安
全的中坚力量;华中和华东产区的粮食安全贡献
度稳中有降，主要受限于人口规模的扩张; 拥有
丰富土地资源和成熟利用地膜等技术的内蒙古
有力保障了华北产区的粮食安全贡献度; 位于西
南产区的四川省基本丧失了粮食外调的地位。
因此，应分类指导不同产区进行生产生活建设。
东北产区和华北产区应依托土地资源优势，因地
制宜建设大规模专业化粮食生产基地，逐步走上
规模化、商品化、绿色化之路。华中和华东产区
要健全耕地保护和建设用地审批制度，有效遏制
农业非农化趋势，提高种粮比较效益，将提升饲
料用粮效率和粮食生产效率并重，推动粮食安全
贡献度向稳中有质、稳中有进发展。

本文主要从粮食供需角度探究了我国粮食
主产区粮食调出水平和供求格局演变，分析了 13
个粮食主产省、自治区粮食安全贡献度的时空变
化，及其背后所隐藏的粮食安全保障的问题与隐
患。但由于本文选所用模型并不涉及农业生态
环境变化，因而无法考查生态系统变化对粮食安
全的影响。尽管如此，本研究依然能为提升粮食
主产区的粮食安全保障能力提供思路。
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