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1960 年代初江苏省农村家庭副业调整述论
柳 森

（南开大学 历史学院中国史博士后流动站，天津 300071）

[摘 要]由于各种原因的影响，1960 年代的农村家庭副业受到较严重影响，造成农业减产，农民生活困
难，农村经济困窘。1960 年代初，中共中央大力调整农村家庭副业政策，重新赋予农民从事家庭副业的权利，
开放农贸市场，发放自留地，解散公共食堂，家庭副业得到很快恢复。农村家庭副业调整促进了农业好转，改
善了人民生活，提升了农村经济活力，为国民经济的好转创造了条件。本文以江苏省为个案从微观层面来分
析这一调整过程。
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① 目前学术界关于这一时期农村家庭副业的研究成果，具有代表性的是辛逸的《农村人民公社家庭副业研究》（载《中共党史研

究》2000 年第 5期），该文从宏观的层面，论述了国家关于农村人民公社家庭副业政策的历史演变过程。

② 《关于恢复和发展农业生产的意见（草案）》（1962 年 5月 8日），江苏省档案馆，3011—永久—275。

③ 关于六十条的专题研究之十：《关于社员家庭副业问题（初稿）》（1961 年 4月），江苏省档案馆，3062—短期—292。

④ 中共江苏省委农村工作部：《关于人民公社若干问题的意见（第二次修正稿）》（1958 年 11 月 7 日），江苏省档案馆，3062—永

久—66。

一、“大跃进”期间农村家庭副业的破坏
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关于 1960 年代初农村家庭副业的调整，学术

界已有研究成果涉及，①但目前的研究成果大多集

中在国家农村家庭副业政策制定和政策分析的宏

观层面，对基层实施国家农村家庭副业政策以及

政策实施后所取得的绩效等微观层面的研究还较

少。笔者收集了大量档案资料，试图以江苏省为个
案，从微观的层面来探析 1960 年代初中国农村家

庭副业的调整。敬请方家批评指正。

中国是一个人多地少的国家，为解决生计问

题，农民有从事家庭副业优良传统。农业合作化运
动后，家庭个体经营的小手工业被改造为集体生

产，使农村家庭副业的范围大大缩小，经营自留地

和饲养家禽家畜成为农村家庭副业的主要内容。
江苏省是中国一个人多地少的省份，1957 年，

江苏省耕地 8738 万亩，人口 4182.71 万人，人均占

有耕地大约 1.8 亩，远远低于全国人均 3 亩的水

平。②近代以来，江苏省农村家庭副业一向比较发

达，这就缓解了人多地少所造成的生存压力。“大
跃进”前，江苏省农村家庭副业主要分三类：一养
殖、二种植、三手工业，具体项目有饲养家畜家禽、
种自留地、捕捞鱼虾、打猎、拾草、挖药材、编织、刺
绣、磨豆腐、打铁等。江苏省农民家庭副业收入，
“在一九五七年，占到社员收入的百分之二十五”。
但是，这与 1953 年以前相比已大大缩小。③

在“大跃进”期间，江苏省委认为：
生产资料私有制，是资本主义自发势力的温

床，对巩固社会主义并向共产主义过渡有极不利

的影响。
于是，省委把“社员占有的一切土地（包括水

面），全部无偿收归公社所有”。④“大跃进”前夕，江
苏还有一部分原来农业社私有、租用的耕畜、未入
社的幼畜和用于运输、磨粉等个体副业的牲畜和
奶牛等，“据全省 20 个县、市的统计，私有牲畜
14217 头，占牲畜头数的 3.56%”。在家禽家畜方面，
社员私养主要有牛、猪、羊、鸡、鸭、兔等。“私养生猪
有 762 万头，占全省现有生猪总头数 63.4%。全省
私有种公猪占种公猪总数的 46%，私有母猪占母猪

总数的 45%”。“大跃进”初期，江苏省委规定：
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① 中共江苏省委农村工作部：《关于人民公社若干问题的意见（第一次修正稿）》（1958 年 10 月 27 日），江苏省档案馆，3062—永

久—66。

② 《省委孙加诺同志在地委生产合作会议部长会议上关于人民公社问题的报告》（1958 年 9 月 5 日），江苏省档案馆，3062—永

久—68。

③ 青饲料是社员及其家庭成员采集的可供家禽家畜食用的陆生与水生植物，如野草、野菜、浮萍、草等。

④ 中共江苏省委农村工作部：《关于社员家庭副业生产情况的调查》（1961 年 3月 30 日），江苏省档案馆，3062—短期—295。

⑤ 中共江苏省委农村工作部：《高邮县甘垛公社甘前生产队当前生产情况的调查》（1962 年 3 月 12 日），江苏省档案馆，3062—永

久—87。

⑥ 中共江苏省委农村工作部办公室：《关于自留地问题的调查情况》，《农村工作情况》（4）（1962 年 3 月 24 日），江苏省档案馆，

3062—长期—226。

⑦ 中共江苏省委农村工作部：《城东公社三台阁大队六个生产队社员家庭副业生产情况的调查》，江苏省档案馆，3062—短期—

295。

⑧ 中共江苏省委党史研究室、江苏省计划与经济委员会编：《六十年代国民经济调整（江苏卷）》，北京：中共党史出版社，2000 年，

第 6页。
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社员私有的家畜家禽，一般仍归社员所有，但

对种公猪、母猪、群鸡、群鸭、群鹅、群羊、群兔，应
当折价收归公社所有。①

在“大跃进”中，由于各种大办，从而导致了以
“共产风”为主要特征的“五风”盛行，无偿平调农
民的家畜家禽来建“千头猪场”“万鸡山”等。由于
害怕被平调，社员大量宰杀自己饲养的家畜和家

禽，给农村副业生产造成了巨大的破坏。在 1958
年 9 月 5 日召开的江苏省地委生产合作部部长会

议上，中共江苏省委规定：生产资料一律归公，耕

畜要归公，猪既是生活资料又是生产资料：

关键问题是我们要积极组织专业队，发展集体

养猪，以集体的优势来逐步代替社员的私养私有。②

随着“大跃进”向纵深发展，社员私养家畜家
禽等权力被集体公养所代替，农村家庭副业被冠

以“资本主义的自发趋势”而加以取缔。
在“大跃进”中，取消农村集贸市场，取消小商

小贩，把社员仅有的一点家庭经营编制、刺绣、裁
缝等家庭小手工业盲目集中起来，集体搞不好，也

不让社员搞。甚至一些集体不搞，也不让社员搞。
这种行为既破坏了中国传统的副业传统，又给人

民生活带来不便。家禽家畜集中公养有很多缺点：
不便于管理；不利于防疫，往往一有疫情就很快被

传染，不如社员分散喂养；集中喂养不能利用青饲

料，③而只能用精饲料，反而造成浪费，又不利于家

禽家畜的成长；集中喂养又不利于积肥，不如农民

私养积肥方便；公养的家禽家畜是公共财产，很多

饲养员不尽职尽责，造成大量家禽家畜瘦病死。农
村社员搞家庭副业，往往利用集体劳动之余的空

闲时间，而“大跃进”中，把副业集中，专人专干，把

“副”业变成了“主”业，改变了副业的性质。1960
年，江苏省商业部门供应江宁县铜井公社洪幕大

队的苗鸭、苗鹅等全归大队和生产队集中饲养，结
果死了一大半。这个大队的铜坳生产队，养鹅 60
只，死掉 50只。有社员说：
这种做法是“争权夺利”，结果权争去了，利未

捞到，两头受苦。如果给我们养，至少养活 50 只。④

农村家庭副业的丧失对农业、农民、农村的影
响主要表现在以下几个方面。
1.破坏了农业生产

江苏省高邮县的农民说：要搞好农业生产，必

须要有四个条件：“田头有个转转（水车），河里有
个撑撑（农船），圈里有个哼哼（猪），田里有个耕耕

（牛）。”⑤20 世纪五六十年，中国的农业机械和化肥
几乎没有，农业生产操作靠手工，耕地靠大牲畜，

肥料靠农家肥。没有家庭副业，造成家积肥减少。
江都县丁沟公社的社员算了一笔账：一头母猪可

产 10亩地的精肥，养 1头壮猪可产 5亩精肥，上下

两熟，每亩增产 100 斤粮是很有可能的。“猪多，肥
多，粮多。”社员说：“养猪不赚钱，回头看看田。”⑥句
容县城东公社三台阁大队的社员说：“人养猪，猪
养田，田养人。”⑦公社化前，江苏省生猪存栏 1100
多万头，1960 年只有 513.8 万头，下降了一半，其

他家禽家畜下降也很多。⑧由于禁止家庭副业，家

禽家畜减少，造成肥料减少。由于肥料少，一些田
只能无肥种植。1959 年至 1960 年，扬州市宝应县

二、农村家庭副业破坏对
经济的影响
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每亩施肥的数量比 1958 年下降了 50%。无肥种植
的三麦，1958 年 108059 亩，1959 年 189047 亩，

1960 年 112587 亩；无肥种植的水稻，1958 年

125910亩，1959年 252125亩，1960年 387331亩。①

1957 年江苏粮食产量为 212 亿斤，1960 年减少到

187.1 亿斤，1961 年减少到 165 亿斤。②1957 年，江

苏省有耕畜 188 万头，1962 年 136 万头，减少了

27.7%，“现有耕畜中需要淘汰和接近淘汰的占
30%”。③由于禁止家庭副业，造成耕畜减少，造成耕
畜不堪重负。1960 年 10 月，宝应县“全县有耕牛不
足一万头。平均每头负担耕地一百亩，四十多万亩
沤田有三分之二靠人拉”。④1962 年春，江苏省高邮
县一沟公社红丰大队，整个大队耕牛只有 7头，每

头牛负担耕地 143 亩。⑤

2.人民生活水平的降低

“大跃进”期间，工资制形同虚设，社员生活中
的零用钱、蔬菜、肉类、油料等基本上靠自己经营的
家庭副业，所以家庭副业的取消直接导致人民生活

水平降低。句容县城东公社三台阁大队社员江正
武，一家 4口人，每月需要零用钱 8至 10 元，平均

每人2元至 2.5 元，全年 100元左右。1957 年，其家
养猪两头，卖了大约 50~60 元，自留地蔬菜自吃外

还可以卖了30~40 元，基本解决了零用钱。1960 年
既无猪又无菜，三毛钱都要到大队去预支。由于没
有家庭副业，据句容县城东公社三台阁大队的六个

生产队统计，1960 年超支户达 204 户，比 1957 年

增加一倍多。社员向大队预支现金 6367 元，比
1957 年增长 1.5 倍。⑥

3.市场供应紧张

副业产品与人民生活休戚相关，由于严重减

产，导致副业的商品率大大降低，导致市场萧条。
1957 年，句容县城东公社三台阁大队六个生产队

社员个人养猪 288 头（平均亩田 1 头），最多的陶

家生产队 71 头。1960 年，这六个生产队社员户户
都不养猪。1957 年和 1960 年相比，该大队猪的商
品量由 340 头减少到 2头，商品率由 85.2%下降到

22.2%，家禽的商品量由 337 只减少到 268 只，商

品率由原来的 32.2%下降到 19.4%。社员施中贵
1957 年出售蔬菜 1060 斤，猪肉 100 斤，1960 年没

有出售家庭副业产品，相反从市场上买回酱油 63

斤。社员刘发金、江正武二户，1957 年出售蔬菜
2090 斤，1960 年一点副业也没有，从市场上买回

酱菜 75 斤，酱油 70 斤，过年的猪肉全部从市场购

买。1959 年春天，江苏省各地市场供应紧张，各种
商品有价无货，别说吃的，“南京市连挂衣服的架
子都买不到”。⑦1960 年 11 月，江苏省副省长陈书

同在地、市委财贸书记会议上指出：“现在很多情
况说不过去，蔬菜不足，盐不足，碗没有，筷子不

够。”⑧

4.取消社员家庭副业，集体生产，给日常生活

带来不便

像裁缝、铁匠、豆腐匠、理发、修伞、磨刀等家
庭副业，基本上是农民个体经营，走街串巷服务，

以其灵活性满足了农民的各种不同需要，人为地

转变集体经营，结果弊多利少。常熟县的花边，本
来是一种家庭副业，分散生产。“大跃进”后，不适
当转为社办工业，集中生产，既影响了群众的收

入，又完不成国家的加工计划，1959 年第一季度产

量比 1958 年同期下降了 15%。南通县金西公社把
小手工业变成集体生产，生产率普遍降低 50%，农

村裁缝集中生产之前，个体经营除做新衣外，还兼

营走街串户的修补，每人每月收入 13~14 元。上升
为社办企业后，群众做衣服和修修补补，要跑到乡

镇所在地，要跑很远的路，既不方便群众，工人每

人收入却减少很多，只有 6~7 元。把原来分散在下
面的铁木技术手艺人、水泥匠人全部集中起来了，

① 《宝应县基本情况变动表》，江苏省扬州市宝应县档案馆，410—永久—27。

② 《关于当前粮食安排工作的请示》（1962 年 2月 3日），江苏省档案馆，3011—永久—265。

③ 《关于三届十四次全会（扩大）的情况报告》（1962 年 5月 5日），江苏省档案馆，3011—永久—264。

④ 中共江苏省委农村工作部：《两年来部分落后地区减产情况》（1960 年 10 月 4日），江苏省档案馆，3062—永久—87。

⑤ 中共江苏委精简安置小组办公室：《关于生产队安置外地下放人员问题的调查》（1962 年 5 月 23 日），江苏省档案馆，3049—短

期—17。

⑥ 中共江苏省委农村工作部：《城东公社三台阁大队六个生产队社员家庭副业生产情况的调查》，江苏省档案馆，3062—短期—

295

⑦ 《江渭清同志在财贸会议上的讲话》（1959 年 5 月 28 日），《财贸书记会议简报》（1959 年 5 月 29 日），江苏省档案馆，3057—永

久—10。

⑧ 《陈书同同志在地、市委财贸书记会议上的总结发言》（1960 年 11 月 4日），江苏省档案馆，3057—永久—14。
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把口粮加工也集中起来了，把走街串户的小商小

贩、小手工业者都集中起来，结果产生了公社集中
经营和社员分散需要之间矛盾，有些地方修件小

农具，往往要往返一二十里路。常熟县古里公社群
众反映：

请个木工捉漏（修理屋顶漏雨），要跑到公社

审批，做件衣服要到镇上排队，修件农具不知道等

多少时间，花一天的功夫还办不了一件事。①

综上可见，“大跃进”期间，家庭副业的破坏对
农民、农业和农村的影响是比较严重的，农村家庭
副业必须进行调整。

“大跃进”后，家庭副业要想恢复和发展，必须
解决四个问题：（一）国家政策允许社员经营家庭

副业；（二）必须解决社员的自留地问题；（三）必须

解散农村公共食堂，让社员回家自炊；（四）恢复集

市贸易，为副业提供市场。国家对家庭副业政策的
调整可以分为两个阶段：1959 年的庐山会议前和

1960 年 11 月“十二条”下发后。
1.庐山会议前家庭副业的初步调整

1958 年底，中央开始发现农村的严重情况，开

始调整农村家庭副业政策。1958 年 12 月，中共八
届六中全会通过的《关于人民公社若干问题的决
议》规定：
社员可以保留住宅旁的零星树木、小农具、小

工具、小家畜和家禽等；也可以在不妨碍集体劳动
的条件下，继续经营一些小副业。②

1959 年 5 月 7 日，《中共中央关于农业的五条
紧急指示》主张养猪要：
集体喂养和社员私人喂养应该并重，应当以

百分之八十到九十放到承包单位和私人喂养，基

本核算单位只能少养才有利于生产。对私人养猪
要在饲料、劳动时间等方面给以必要的安排和照
顾。恢复社员的自留地，仍然按照高级合作社章程

的规定，自留地不超过也不少于每人占有土地的

百分之五。③

同日，又下发了《关于分配私人自留地以利于
发展猪鸡鹅鸭问题的指示》，主张关于家禽和家畜
饲养要采取公养和私养并举的方针：

要私养猪、鸡、鹅、鸭，就要给社员一定数量的
自留地。自留地的多少，应当按照原高级社章程的
规定，按人口计算，每头猪拨给一分或者二分饲料

地，由各省、市、自治区党委根据当地的具体情况，
自行决定。④

6 月 11 日，中央又下发了《关于社员饲养家
禽、家畜和自留地等四个问题的指示》，指出：
（家庭副业是）大集体当中的小私有，在一个

相当长的时期内是必要的，有利于生产的发展，也

有利于人民生活的安排。允许这种小私有，实际是
保护社员在集体劳动时间以外的劳动成果，并不

是发展“资本主义”。⑤

在第二次郑州会议之后，江苏省委贯彻郑州

会议精神，召开了全省六级干部会议，随后各县又

先后召开了四级干部会议，要求各地传达中央关

于调整人民公社的各项政策。江苏省实行体制下
放的同时，要求各地恢复社员的家庭副业：

主要宣布了允许社员饲养家畜家禽和在不妨

碍集体劳动的条件下，继续经营一些小副业。⑥

5 月 7 日，《中共中央关于农业生产的五条紧
急指示》下发后，江苏各地在进一步发动社员饲养
家畜家禽的同时，开始恢复自留地。6 月 11 日，中
央又发出了有关恢复社员小私有制的四条指示之

后，江苏省各地都用布告、开广播大会等办法向社
员宣传，把家畜家禽、自留地、零星隙地、零星树
木、小手工业以及捕鱼、摸虾、打猎采药等零星副
业下放给社员经营。到 1959 年 7月，全省退还给
社员自留地 350 万亩，占全省总耕地面积的 4.5%，

不少地方的零星隙地也交给了社员种植。以上措
施的实施，使社员的家庭副业得到一定的恢复。
1959 年 4 月底，社员私人饲养的生猪为 212 万头，

① 中共江苏省委农村工作部：《关于当前社办工业的情况和今后整顿社办工业的意见的报告》（1959 年 7 月 16 日），江苏省档案

馆，3011—长期—509。

② 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），北京：中共中央党校出版社，1981

年，第 120 页。

③ 中共中央文献研究室编：《建国以来重要文献选编》（第 12册），北京：中央文献出版社 1996 年，第 293 页。

④ 中共中央文献研究室编：《建国以来重要文献选编》（第 12册），第 294 页。

⑤ 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），第 224 页。

⑥ 中共江苏省委农村工作部：《关于恢复社员小私有制的情况和意见》（1959 年 7月 15 日），江苏省档案馆，3062—短期—238。
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占全省生猪总圈存量的 34%，6月底，已经增加到

350 万头，占全省生猪总圈存量的 54%。以私养为
主的家禽，6 月底的圈存量已达 3400 万只，比

1958 年底增加 1900 万，只增长近 80%。根据江苏
不同地区的典型调查，社员家庭副业部分夏季的

总收入，已经达到占生产大队农副业总收入的

10%到 15%左右。①

经过初步调整，江苏省在发展家庭副业方面

取得了一些成绩，但与 1957 年家庭副业部分的总

收入占农副业总收入的 25%相比，仍有很大的差

距。为了充分利用零星分散的资源，利用社员集体
劳动以外剩余的劳动力，发展各种副业生产，增加

社员收入，活跃城乡市场，江苏省委认为，必须继

续做好恢复社员家庭副业的工作，力争在秋季分

配时，使社员副业收入部分的总收入达到生产大

队农副业总收入的 20%：

要做到这样，该放未放的项目，必须坚决彻底

地贯彻下去，并且在搞好集体生产的前提下，积极

帮助社员搞好这一部分生产。
要实现这一目标，江苏省要求各地做好以下

几项工作：

（一）要使社员有必要的劳动时间和肥料种好

自留地；（二）积极鼓励社员发展家庭养猪事业；

（三）取消一切不准社员私人饲养家畜家禽的禁

令；（四）家前屋后的零星竹园，下放给社员经营，

一户二、三分，最多不得超过五分；（五）自留地上
的桑树、果树，一般都应当在发放自留地时交给社
员，收入归社员所有；（六）帮助社员发展小手工

业；（七）社员的副业收入，全部归社员私人所有。②

第二次郑州会议到 1959 年的庐山会议前，国

家副业政策的调整、公共食堂的部分解散、社员自
留地的小部分恢复，公社劳动模式的改变为农民

恢复和发展家庭副业提供了条件，社员饲养家禽

家畜的种类与数量迅速增加，副业收入有所增加，

但当时农村公共食堂没有解散，社员发展家庭副

业还受到诸多政策限制，所以社员家庭副业恢复

的并不太好。庐山会议后的反右倾运动，国家副业

政策又出现了反复，社员家庭副业生产再次受到

较大影响。
2. 国民经济调整时期农村家庭副业的进一步

调整

1960 年，由于各种原因，国民经济出现较大困

难，市场萧条。同年 11月 3日，中共中央下发了《关
于农村人民公社当前政策问题的紧急指示信》（即
“十二条”），标志着农业“大跃进”的终结。为了生产
自救，中央再次调整家庭副业政策。“十二条”规定：
允许社员经营少量的自留地和小规模的家庭

副业。……在不影响集体劳动的情况下，鼓励社员
种好自留地，饲养少量的猪、羊和家禽，培育好屋前
屋后的零星果木，经营小规模的家庭副业。③……有
领导有计划地恢复农村集市，活跃农村经济。④

为了贯彻中央的新指示，1960 年 11 月 9 日，

江苏省委主办的《新华日报》发表了题为《发展大
队副业 增加现金收入》的社论，号召全省各地：
在大办农业、大办粮食的同时，不少地方还要

有常年从事林业、畜牧业和渔业生产的劳动力以
外，挤出一部分劳动力发展大队集体副业，看来这

也是十分必要的。⑤

江苏各地响应国家和省委号召，副业生产有

了一些起色。江宁县汤山公社抓住时机大抓副业
生产，发动群众割山草、拾山柴、做纸筋、编织、捕
捞、打猎、做烧砖瓦等副业。从 1960 年 11 月 10 日
至 12 月 11 日，全公社副业收入 50.8 万元，相当于

公社总收入的 18%，社员自公社化以来第一次分

配了现金，实现了分配兑现。⑥但这一时期，省委要
求大力发展农村副业，允许社员从事家庭副业，但

主要是把原来集中到公社的副业下放给生产大队

和生产队，集体办副业的思维没有改变，而且对社

员家庭副业的范围还有诸多限制。因此，农村家庭
副业没有得到长足的发展。如 1960 年，句容县城
东公社马场山大队规定：

单身汉最多饲养 2只母鸡，双身户最多 3只，

3人饲养 4只，4人以上，每人一只，但每户最多不

得超过八只。每 2~3户，另留公鸡一只。⑦

①② 中共江苏省委农村工作部：《关于恢复社员小私有的情况和意见》（1959 年 7月 15 日），江苏省档案馆，3062—短期—238。

③ 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），第 381 页。

④ 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），第 385 页。

⑤ 《发展大队副业 增加现金收入》，《新华日报》1960 年 11 月 9日（第 1版）。

⑥ 中共江苏省委农村工作部：《江宁县汤山公社冬季副业生产的情况》（1960 年 12 月 18 日），江苏省档案馆，3062—短期—295。

⑦ 中共江苏省委农村工作部：《马场山大队生产队长座谈会讨论关于发展社员家庭副业问题》（1960 年 12 月 18 日），江苏省档案

馆，3062—短期—295。
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1961 年 1 月 20 日，中央工作会议通过下发了

《关于农村整风整社和若干政策问题的讨论纪
要》，指出：
养猪是公养和私养并举，以私养为主。允许社
员家庭饲养母猪。……鼓励社员发展鸡鸭鹅兔等
家禽、家畜，和经营其他小规模的家庭副业。……
在社会主义经济体系中，社员家庭副业和家庭手

工业的性质同资本主义条件下的性质不同，是社

会主义大企业的附庸和助手，是社会主义经济的

必要的补充部分。他们是大集体下的小自由。使这
部分经济在不妨碍集体经济发展的条件下有适当

的发展是必要的，不应该当做资本主义自发势力，

加以反对。①

这一文件的重要意义在于提出了发展农村饲

养业要“公养和私养并举，以私养为主”，改变了
“大跃进”以来，副业以集体办为主的思想，并肯定
了副业是“社会主义经济的必要的补充部分”，改
变了原来认为社员发展副业是“资本主义的自发
趋势”的看法。
中共八届九中全会后，中央号召各级干部要

深入农村，进行调查研究，摸清农业情况。同年 3
月，广州会议通过的《农村人民公社工作条例（草
案）》，即“六十条（草案）”规定：
人民公社社员的家庭副业，是社会主义经济

的必要补充部分。它附属于集体所有制经济和全
民所有制经济，是它们的助手。在积极办好集体经
济，不妨碍集体经济的发展，保证集体经济占绝对

优势的条件下，人民公社应该允许和鼓励社员利

用剩余时间和假日，发展家庭副业，增加社会产

品，补助社员收入，活跃农村市场。②

这进一步肯定了农村副业的社会主义性质，

鼓励社员发展副业。以后，“六十条（草案）”又经过
了三次修改，但关于农村社员副业政策没有改变，

都设专章进行了阐述，为农民发展副业提供政策

上的支持。
自留地的恢复，为社员从事家庭副业提供了

物质基础。“十二条”规定：

凡是已经把自留地全部收回的，应该拨出适

当的土地分给社员，做自留地，今后不得将社员的

自留地收归公有，也不得任意调换社员的自留地。
社员现有的自留地，连同食堂的菜地加在一起计

算，一般不要超过当地每人平均占有土地的百分

之五，超过的数量很少的，或者数量虽然不及当地

每人平均占有土地是百分之五，而群众没有意见

的，也不再抽补。③

“六十条（草案）”进一步规定：
自留地一般占当地耕地面积的百分之五到

七，长期归社员家庭使用。④

“六十条（草案）”以后又进行了两次修改，但
自留地这一条始终没有变。江苏省委认真贯彻中
央关于自留地的政策。1961 年 8 月，据江苏“全省
统计，现有社员自留地三百五十六万亩，只占总耕

地面积的百分之四点七”。⑤江苏省委要求各地严

格执行中央的自留地政策，到 1962 年底，全省社

员个人种植的土地，共有 730.8 万亩，占全省耕地

总面积 7547 万亩的 9.7%。其中：自留地 451.87 万
亩，占耕地总面积的 6%；饲料地 69.86 万亩（其中

占用耕地 23万亩），占耕地总面积的 0.9%；开荒地

30.63 万亩，占耕地面积的 0.4%；自留地和饲料地

共占用集体耕地面积的 474.87 万亩，占耕地总面

积的 6.3%。⑥

要使社员进行家庭饲养业，必须解散食堂。
“大跃进”期间，农村公共食堂是“生活集体化”的
标志，是供给制的载体，甚至认为是社会主义必须

坚守的阵地。“十二条”依然要求“公共食堂必须办
好”。⑦但是，社员在公共食堂吃饭，无法养猪、鸡鸭
等家禽家畜。随着调查研究的深入，1961 年 5 月，
中央工作会议通过的“六十条（修正草案）”规定：
在生产队办不办食堂，完全由社员讨论决定。

凡是要办食堂的，都办社员的合伙食堂，实行自愿

参加，自由结合，自己管理、自负开销和自由退出
的原则。这些食堂，都要单独核算，同生产队的财
务分开。……社员的口粮，不论办不办食堂，都应
该分配到户，由社员自由支配。⑧

① 中共中央文献研究室编：《建国以来重要文献选编》（第 14册），北京：中央文献出版社，1997 年，第 98页。
② 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），第 463 页。
③ 中共中央文献研究室编：《建国以来重要文献选编》（第 13册），北京：中央文献出版社，1996 年，第 666 页。
④ 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），第 463 页。
⑤ 《中共江苏省委关于留足社员自留地的通知》（1961 年 8月 9日），江苏省档案馆，3011—长期—682。
⑥ 中共江苏省委农村工作部调查组：《关于自留地的情况和意见》（1963 年 2月 5日），江苏省档案馆，3062—长期—230。
⑦ 中华人民共和国国家农业委员会办公厅编：《农业集体化重要文件汇编（1958—1981）》（下），第 384 页。
⑧ 中共中央文献研究室编：《建国以来重要文献选编》（第 14册），第 401 页。
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这一规定使农村公共食堂一哄而散。社员自
炊以后，可以利用自己加工粮食的糠、麸、自己做
饭的边角废料、剩汤剩饭等来发展家庭副业，为社
员发展家庭副业进一步提供了可能性。江苏省农
村公共食堂 1961 年 2 月开始解散，比全国公共食

堂早解散了 4个月。①

为了进一步加强农村副业生产，1962 年 11 月

22 日，中共中央、国务院通过了《关于发展农村副
业生产的决定》，进一步指出：“副业是农业的重要
组成部分”，要求各地恢复副业生产，并对发展副业
的方法提出了建议。针对在人民公社化过程中，副
业过分集中到公社和大队的情况，要求“公社和生
产大队一般地不办企业，不设专业的副业生产队”。
要求把原来集中起来的副业下放给社员经营。②

江苏省认真贯彻中央各项副业政策，进一步

改变了原来家庭副业过分集中的状况。规定：
适合生产队集体经营的企业，如林场、牧场、

渔场、果园、菜园和磨坊、油坊、粉坊、豆腐坊等，应
该下放到生产队集体经营。不适合集体经营的企
业，如小型编织、缝纫、狩猎、采集、理发、鞋匠等，
可以转为社员家庭副业。串乡的社会医生、民间兽
医，可以容许个人开业。③

在国民经济调整期间，国家农村副业政策的

调整、自留地的发还、农村集贸市场的开放、公共
食堂的消失，为农村副业发展扫清了道路，使农村

家庭副业逐渐恢复和发展起来。从 1961 年 11 月至
1962 年 3 月底，江苏全省畜禽饲养总产值已达 2.2

亿元，比 1961 年同期增长 50%；冬春两季，供销部

门收购芦席达 790 万张，比上年同期收购数（250

万张）增加 2.12 倍；收购蒲包 720 万只，比上年同

期收购数（560 万张）增加 28.6%；收购黄鼠狼皮、
山羊皮 428 万张，比上年同期收购（121.6 万张）增

加 2.5 倍。据淮阴、宝应、徐州、昆山等 12个县市的
不完全统计，1961 年 10 月至 1962 年的五个月时

间，农民通过集市贸易出售副食品、蔬菜等各种副
业产品达 2746 万元，比上年同期增长近一倍。截
止 1962 年 3 月底，全省副业总产值 3.91 亿元，比

上年同期 3亿元增加 30.3%。其中集体副业总产值
1.24 亿元，占 31.7%，社员家庭副业总产值 2.67 亿

元，占 68.3%。④1962 年底，据江苏省各地委农村工
作部汇报，1962 年的农村副业生产比 1961 年有了

很大的增加：

尤其是社员的家庭副业，在补足自留地和开

放集市贸易以后，恢复发展得比较快。
1962 年，据苏州、南通、镇江三个专区和苏州、

南通、连云港等三个省属市的统计（详见表 1）：
全年副业总产值预计为四亿七千一百九十五

万元，比去年增加百分之三点四。其中社员家庭副
业产值为三亿元六千六百零一万一千元，比去年

① 江渭青：《七十年征程———江渭青回忆录》，南京：江苏人民出版社，1996，第 453 页。

② 中共中央文献研究室编：《建国以来重要文献选编》（第 15册），北京：中央文献出版社，1997 年，第 703 页。

③ 《关于贯彻执行农村人民公社工作条例修正草案若干问题的补充意见（讨论稿）》（1962 年 10 月 31 日），江苏省档案馆，3062—

长期—210。

④ 中共江苏省委农村工作部：《当前农村副业生产情况———1962 年 4 月 6 日向农业部汇报资料》，江苏省档案馆，3062—短期—

297。

四、家庭副业调整所取得的成绩

中国史研究

表 1：1962 年江苏省三地区和三省属市农村副业生产情况表

单位：万元（产值）；%（增长率）

资料来源：中共江苏省委农村工作部办公室：《情况和资料》（二）（1962 年 12 月 9 日），江苏省档案馆，
3062—短期—297。
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Kuomintang’s Strategy of Eliminating Student Movements
Abstract: After the Anti-Japanese War, Chinese student movement was raging like a storm with KMT's

retroaction. In order to eliminate student movement, KMT used various forces and measares, like

"moving student ", "espionage movement", "coping with violence". KMT, government, military

and other systems were actively involved in the "putting out fire". But because of the fundamental

error of its domestic and foreign policy, its efforts finally failed. More seriously, the legitimacy of

KMT in education gradually decayed, more and more people turned to sympathized and supported

the student movement.

Key Words: After the Anti-Japanese，KMT，Movement Strategy

增长百分之二十四点六；集体副业产值为一亿零五

百九十四万四千元，比去年减少百分之三十六。①

据统计，1962 年，江苏省农村农民私人经营的

家庭副业产值已占农村副业总产值的 77.55%，而

集体副业产值只占 22.45%，这就改变了“大跃进”
期间单一集体经营的状况。据统计，1965 年全年，
江苏省农村：

副业生产总值约八亿六千万元，比一九六四

年增长了百分之十八，占农副业产值的百分之二

十一。②

经过调整，江苏省被“大跃进”破坏的农村家
庭副业得到了相应的恢复和发展，家庭副业开始

在农村副业中起主导作用，但依然没有达到 1957

年占农副业总产值的 25%的水平。

“大跃进”后，社员重新获得了发展家庭副业

的权力，发展家庭副业可以弥补社员口粮不足，缓

解大饥荒带来的危害；社员通过经营家庭副业获

得集体生产无法提供的经济收入，既可以改善生

活，又可以增加收入。纵观整个人民公社时期，中
国农村逐步形成了“吃粮靠集体，花钱靠自己”的
局面，家庭副业解决了农民的用钱问题。农民拥有
家庭副业完整的经营自主权和收益权，是大集体

下的小私有和小自由，激发了社员的生产积极性

和责任感，能够取得比集体生产更高的生产效率。
据统计，5%的自留地创造了这一时期 30%的农业

收益。

【作者简介】柳森，男，1974 年生，河南杞县人，南
开大学历史学院中国史博士后流动站在站

博士后，郑州轻工业学院思政部副教授，

主要研究方向为中国近现代经济史。

【责任编辑：全骜颉】

Review on Adjustments of Rural Household Sideline

of Jiangsu Province in Early 1960s

Abstract: The Chinese farmer had a good tradition engaging in the household sideline from long ago. The

Chinese government gave a great damage to rural household sideline during the Great Leap

forward, which caused the agricultural production reduced greatly, made the farmer having a

difficult living and caused the countryside economy in bad condition. The CPC adjusted the

policies of rural household sideline in early 1960s, including giving farmer right to engaging in the

household sideline, opening the rural market, handing out the private plot, dissolving the rural

public canteens. All these measures made the rural household sideline restore quickly. The

adjustments of rural household sideline made agriculture become better, improved the farmer

living, improved the rural economy vitality and made the damaged household sideline restore,

which gave great contributions to the restore of national economy. This paper took Jiangsu

Province as a case study to analysis this history event.

Key Words: Rural Household Sideline，Adjustment，Jiangsu Province

① 中共江苏省委农村工作部：《情况和资料》（二）（1962 年 12 月 9日），江苏省档案馆，3062—短期—297。

② 中共江苏省委财贸部：《一九六五年江苏省财贸工作的基本情况》，江苏省档案馆，3057—永久—14。
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