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陈云对中国式现代化的历史贡献
邱 霞

（中国社会科学院 当代中国研究所，北京 西城 100009）

【摘 要】陈云作为党的第一、二代中央领导集体的重要成员，是我国社会主义现代化建设事业的奠基者之

一。回顾党史、新中国史上我们党探索推进中国式现代化的重要历程，深入考察陈云对中国式现代化的历史贡

献，有助于深刻理解中国式现代化的本和源、根和魂。陈云所作出的突出历史贡献包括：为中国工业化起步和

建立独立完整的工业体系做了大量奠基工作，打下中国式现代化的坚实物质基础；为改革开放沿着正确方向前

进并取得巨大成就保驾护航，确保中国式现代化在正确轨道上顺利推进；支持探索符合实际、充满活力的社会

主义经济新体制，为突破高度集中的体制束缚提供理论和实践依据，保障确立中国式现代化稳步前行的体制机

制。
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现代化是世界历史发展的潮流，实现现代

化是全世界人民共同的向往。中华民族自近代

以来深陷内忧外患，国家困顿，民生凋敝。从

那时起，实现中国的现代化便成为中国人民心

中的夙愿。在党的百年探索和实践基础上，经

过党的十八大以来理论和实践的创新突破，我

们成功推进和拓展了这个现代化。习近平总书

记在党的二十大上强调指出，要“以中国式现

代化全面推进中华民族伟大复兴”［1］21。这表明

我们党在新时代新征程上，明确了“中国式现

代化”是“强国建设、民族复兴的唯一正确道

路”［2］。党和国家领导人与中国式现代化的相关

研究也已有不少，多集中在毛泽东、邓小平生

平思想研究等领域①，而关于陈云与中国式现代

化的研究成果较少。

陈云作为“中国社会主义经济建设的开创

者和奠基人之一，党和国家久经考验的卓越领

导人，是以毛泽东同志为核心的党的第一代中

央领导集体和以邓小平同志为核心的党的第二

代中央领导集体的重要成员，为党和人民事业

发展作出了重大贡献”［3］1-2。在长达70年的革

命生涯中，他为民族独立、国家富强和人民幸

福建立了不朽功勋。新中国成立以后，他长期

主持全国财经工作，对新中国的社会主义现代

化建设事业作出了独到贡献，突出体现在：领

导新中国经济建设工作、探索社会主义新经济
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体制、为改革开放保驾护航等重要方面。习近平

总书记要求坚持唯物史观、正确党史观和大历

史观，“把握中国式现代化的历史沿革和实践要

求”［4］。在党史、新中国史上党探索推进中国式

现代化理论和实践的宏大历史视野中，深入考

察陈云同志对中国式现代化的历史贡献，有助

于我们深刻理解中国式现代化的“本和源、根

和魂”［5］，从而毫不动摇坚持中国式现代化的中

国特色、本质要求和重大原则。同时，也有助

于揭示我们党的中国式现代化理论和实践的连

续性、发展性，以及以中国式现代化全面推进

中华民族伟大复兴的必然性。

一、领导新中国经济工作，对打下

中国式现代化的坚实物质基础

作出重要贡献

党的中国式现代化理论和实践的发展是一

脉相承的，既有连续性和继承性，也有不同时

期的阶段性和时代性。社会主义革命和建设时

期，以毛泽东同志为主要代表的第一代中国共

产党人，创造性地运用和发展马克思主义，认

识和解决中国革命与建设问题，形成并作出了

“四个现代化”的理论构想和战略部署，其目标

是“工业化”，强调“赶超”。陈云作为党的第

一代中央领导集体的重要成员，自新中国成立

起，在社会主义革命和建设时期的大部分时间

里主管全国财政经济工作，为中国工业化的起

步、建立独立的比较完整的工业体系和国民经

济体系做了大量奠基工作，为中国式现代化奠

定坚实物质基础作出了重要贡献。

（一） 新中国成立初期，在国民经济快速恢

复中发挥关键作用

新中国成立之初，国家满目疮痍，百废待

举。长年战乱与国民党政府的腐朽统治，导致

生产大面积停滞、物资极度匮乏、人民生活水

平低下，恶性通货膨胀和失业问题严重。同时，

在国际上，美英等国对我实施经济封锁与军事

威胁，企图扼杀新生的人民政权。新中国面临

着极其严峻的内外形势，迫切需要迅速稳定经

济，恢复生产，保障人民基本生活。

陈云临危受命，担任“中财委”②主任，主

持全国财政经济工作。他面对的首要难题是稳

定物价。新中国成立前后，解放区出现了四次

大的物价涨风，表现都是粮棉纱价格首先上涨，

其他商品价格紧跟，带动物价全面上涨［6］304。

陈云亲自坐镇，利用金融、贸易、财政等经济

手段，辅之以必要的行政干预，连续指挥了银

元之战、纱布之战、粮食之战“三大战役”，沉

重打击了投机资本。中财委以中央的名义，领

导并协同中共华东局和上海、南京市委，采取

了一系列有力措施，扩大人民币流通范围，巩

固人民币信誉，查封上海证券交易所，这是旧

中国金融投机大本营，基本结束了近代以来中

国国内货币流通的长期混乱局面，稳定了金融

市场。从1950年3月开始，全国物价逐渐回落。

当年全国的批发物价总指数，4月比 3月下降

24.9个百分点，5月比3月下降30.8个百分点，6

月比3月下降31.2个百分点［7］59。物价稳则民心

稳，民心稳则政权稳。价格飞涨、市场混乱的

不利局面一举终结，新生的人民政权得到了稳

固，党的威信也因此大大提高。解放之初，在

上海的民族资产阶级和小资产阶级中间盛传

“共产党马上得天下，不能马上治天下”的流

言［8］640。陈云指挥“三大战役”的胜利，让他

们深受触动和教育，承认了共产党不仅有夺取

政权的能力，还具备管理国家的智慧。

陈云立即着手统一财经，领导建立以集中

统一为特征的财经管理体制，迅速实现了全国

财政经济的统一，使财经面貌焕然一新。陈云

认为，为了解决暂时的财政难题，并在贫穷落

后的经济条件下前行，我们必须要将物力和财

力尽可能地集中并统一管理。尽管面临困境，

但我们满怀希望。集力一处，用在刀刃上，我

们大有希望成就几桩伟业［9］61。1950年2月，陈

云主持召开全国财政会议，这是新中国成立后
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的第一次全国财经会议。会议的主要内容是研

究缓解和解决当时财政经济困难的对策和方法，

决定要通过节省开销，规范收入来源以及统一

调度全国各地的财政经济工作，来确保国家财

政收支平衡、物资供需平衡和金融价格的稳定。

3月3日，政务院发布了由陈云起草的《关于统

一国家财政经济工作的决定》。这个决定构建了

以集中统一为基础的财经管理体制的雏形，体

现了新中国成立初期财经工作的重大革新。与

此同时，还建立了与统一财经体制相配套的财

政、金融、贸易、海关等方面的具体财经制度。

毛泽东对陈云领导指挥的经济领域斗争和建设给

予了高度肯定，评价陈云为“能”，称赞平抑物

价、统一财经的意义“不下于淮海战役”［8］682。

（二） 社会主义革命和建设时期，为奠定共

和国工业化基础作出杰出贡献

新中国的成立开启了民族复兴的伟大进程。

但是，“一穷二白”的落后农业大国的基本国

情，使新中国的现代化建设道路异常艰难。

1953年，新中国启动了第一个五年计划，这是

推进社会主义工业化的重大举措。

陈云在这一时期“为确立社会主义基本经

济制度、建立独立的比较完整的工业体系做了

大量卓有成效的工作，为探索我国社会主义建

设道路作出了杰出贡献”［3］3。其中，领导主持

编制和实施第一个五年计划是最突出的体现。

1950年 5月，陈云领导中财委草拟了《关于制

定1951—1955年度恢复和发展中华人民共和国

人民经济国家计划方针的指示》。从1951年开

始，着手准备制定第一个五年计划，成立了编

制工作领导小组，领导成员有周恩来、陈云、

薄一波、李富春、聂荣臻、宋劭文六人［10］873。

计划编制先后进行了五次，第一次是由周恩来

牵头、陈云具体负责，第四次由国家计委编制，

其余三次均由陈云主持。1951年5、6月间首次

尝试编制，1952年6月至8月期间进行了第二次

编制，1953年 1、2月间第三次编制，6月第四

次编制，1954年 2月起开始第五次也是最后一

次编制。1955年7月30日，一届全国人大二次

会议正式审议并通过了最终一次的计划草案，

即《中华人民共和国发展国民经济的第一个五

年计划（1953—1957）》。“一五”计划的编制，

是在既缺乏经验又缺乏材料的情况下完成的，

十分不易。陈云根据实际条件和现实要求，贯

彻了优先发展重工业的方针，同时也注重按比

例发展和综合平衡③。“一五”计划不仅为“一

五”期间国民经济的发展提供了指导和规范，

也为后来制定新的五年计划积累了经验。

对于“一五”计划的基本任务，陈云指出，

“集中主要力量进行以苏联帮助我们设计的156

个单位为中心的、由限额以上的694个建设单位

组成的工业建设，建立我国的社会主义工业化

的初步基础。”［9］590对于 156项重点工程，陈云

亲自负责聘请苏联专家组、审查设计方案、确

定订单、厂址选址等，付出了大量心血。156项

重点工程以及配套项目的建设，为我国工业布

局迅速合理展开、比较完整的基础工业和国防

工业骨架搭建、打下社会主义工业化初步基础

起了重要作用。

“一五”计划基本完成以后，我国国民经济

的落后面貌发生了巨大变化：工业总产值以每年

18%的增速达到704亿元，超过了原定计划；对

比1952年，现代工业产值在工农业总产值中的

比重由26.6%上升到43.8%；重工业在工业总产

值中的比重由35.5%上升到45%，大大改变了旧

中国重工业极度落后的状况④。对于“一五”计

划，国内外的共识是，“相当成功”［11］164-165。回顾

历史，“一五”计划的成功实施和156项重点工程

建设，为中国式现代化打下了坚实的物质基础，

也为中国人民坚定走社会主义道路树立了信心。

二、为改革开放保驾护航，对确保

中国式现代化在正确轨道上顺利

推进作出突出贡献

新中国的建立使国家的经济社会发展和现
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代化建设取得了巨大进步。但是，由于底子太

薄，特别是经历了十年“文革”，到20世纪70

年代末中国经济仍然落后。1978年底，党的十

一届三中全会召开，作出改革开放的伟大决策，

开启了改革开放和社会主义现代化建设新时期。

以邓小平为主要代表的中国共产党人继续深入

思考和探索中国的现代化道路，围绕“小康社

会”和“中国特色”，形成了“中国式的现代

化”思想，并作出了“三步走”的战略部署，

在推进中国式现代化理论和实践的进程中又向

前迈出了一步。陈云作为党的第二代中央领导

集体的重要成员，为改革开放沿着正确方向前

进并取得巨大成就保驾护航，为确保中国式现

代化在正确的轨道上顺利推进作出了突出贡献。

（一） 强调改革要坚持正确的政治方向，改

革的根本目的是改善人民生活

改革开放是关系中国社会主义现代化前途

命运的关键抉择。在时代主题由“战争与革命”

转向“和平与发展”的新的时代背景和历史条

件下，以邓小平为核心的党的第二代中央领导

集体深刻认识到，为了社会主义现代化事业，

对资本主义要利用而不是拒斥，国门要打开而

不是封闭，“只有实行改革开放才是唯一出路，

否则我们的现代化事业和社会主义事业就会被

葬送。”［12］15但改革开放的方向问题，是其取得

成功与否，甚至党和国家兴亡与否的关键问题。

“如果我们不坚持社会主义，最终发展起来也不

过成为一个附庸国，而且就连想要发展起来也

不容易。”［13］311因此，邓小平强调，“不坚持社

会主义，不改革开放，不发展经济，不改善人

民生活，只能是死路一条。”［13］370陈云在改革之

初就严厉提醒，“我们是共产党，共产党是搞社

会主义的。”［14］250“我们干的是社会主义事业，

最终目的是实现共产主义。”“我们是搞社会主

义的四个现代化，不是搞别的现代化；我们进

行的事业，是社会主义事业。”“在党中央领导

下，我们国家现在进行的经济建设，是社会主

义的经济建设，经济体制改革也是社会主义的

经济体制改革。”［14］347他要求全党同志明白，这

一点非常重要，任何一个共产党员，每时每刻

都必须牢记，宣传工作在任何时候都不能忽略。

陈云主张，改革与经济发展必须坚持社会

主义方向，就是要改善人民生活水平，这是改

革的根本目的。他指出，“现在进行的社会主义

经济体制改革，是社会主义制度的自我完善和

发展。经济体制改革，是为了发展生产力，逐

步改善人民的生活。”［14］250“搞经济建设的最后

目的，是为了改善人民的生活。”［14］280针对有些

同志不理解粉碎“四人帮”后再次进行国民经

济调整的情形，陈云坚决指出，如果不舍得压

缩基建规模，将会导致物资供应紧张进一步加

剧，物价将会普遍上涨。如果控制不住物价上

涨的势头，人民就会有强烈的不满，政治局势

也会因经济波动而不稳定［14］277-278。除了大政方

针，他还亲自过问普通百姓的生活问题，如北

京市民冬储大白菜、知识分子工作和生活条件

的改善，等等，他始终把人民群众的吃饭穿衣

问题作为重大责任扛在肩上。对于基本建设和

人民生活的关系，他坚持“一要吃饭，二要建

设”［14］323的观点，认为，“饭不能吃得太差，但

也不能吃得太好。吃得太好，就没有力量进行

建设了”，“吃了之后，还有余力搞建设，国家

才有希望。”［14］306

针对改革的重要内容之一扩大地方自主权，

陈云从全局的高度主张中央要有权威。他指出，

“中央的政治权威，要有中央的经济权威作基

础”［14］366。他支持搞活经济，但主张地方自主

权的扩大必须放在国家整体利益之中，不能损

害这个大局，地方一定要服从中央决策。既要

调动地方积极性，又要全国一盘棋。20世纪80

年代中期，不少地方和部门乱上基建项目、乱

涨价、乱摊派、乱发奖金。陈云严肃指出，中

央财政除去必要开销外，剩余资金不足以支撑

任何重大项目。“像现在这样下去，四化没有希

望”［14］324。80年代后期，地方财权越来越大。

陈云对中央负责同志指出：“没有中央的经济权
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威，中央的政治权威是不巩固的。在经济活动

中，中央应该集中必须集中的权力。搞活经济

是 对 的 ， 但 权 力 太 分 散 就 乱 了 ， 搞 活 也

难。”［14］366 90年代中期，在他去世前一年，他仍

然在强调：“如果没有中央的权威，就办不成大

事，社会也无法稳定。”［14］280陈云的这一主张，

对当时保证改革在党中央的领导下有序进行起

到了重要作用。历史证明，改革的成功离不开

“中央要有权威”。

（二） 强调改革的步子要稳，各项具体举措

要试点推开、及时总结经验

我们在社会主义现代化建设新时期的改革，

是一项前无古人的开创性事业，没有现成的路

可走。陈云以其一贯踏实稳健的作风，在改革

之初主张“实”“试”“稳”的三条重要方法论：

“实”即实事求是，“试”即试点推开，“稳”即

步子要稳［16］。陈云的主张为改革最大程度避

免了风险，对保证改革成效发挥了至关重要的

作用。

体制转轨往往需要一个相当长的时期，原

因在于新的机制通常无法在短时间内建立起来。

中国在改革的初始阶段也面临着体制转轨过程

中的普遍性问题，整个经济体系存在着很大的

不稳定性。要推进这项伟大事业，又要确保不

引起大的社会震荡，只能根据实际，在实践中

摸索前进。陈云始终坚定地主张改革的步子要

稳，实事求是，试点推开，最大程度避免改革

的风险和不必要的损失，对保证改革的最大成

效发挥了至关重要的作用。

陈云反复强调，“前进的步子要稳。不要再

折 腾 ， 必 须 避 免 反 复 和 出 现 大 的 ‘ 马 鞍

形’”［14］248。“我们要改革，但是步子要稳。因

为我们的改革，问题复杂，不能要求过急”。

“开始时步子要小，缓缓而行”［14］379。在工业引

进项目问题上，陈云指出，“我们要循序而进，

不要一拥而上。一拥而上，看起来好像快，实

际上欲速则不达”［14］237。对于城市经济体制改

革，陈云指出，“总方向是正确的，具体的步骤

措施，正在探索中。要走一步看一步，随时总

结经验，坚持把改革搞好”［14］351。1988 年的

“物价闯关”没有取得预期效果。所谓“物价闯

关”即在短期内迅速理顺体制转轨带来的价格

体系紊乱。在“闯关”之前，陈云同多位中央

领导同志谈话，明确表达了反对意见。他指出，

物价每年上涨10%是办不到的，“我是算账派，

脑子里有数目字。”［10］1792但陈云的意见未被采

纳。“闯关”失败后，他对当时的中央负责人严

厉地指出，“在我们这样一个社会主义国家里，

学习西方市场经济的办法，看来困难不少”，遇

到了问题还可以继续摸索，并随时总结经

验［10］1794。我们回过头去看，“物价闯关”确实

操之过急，选择了通胀压力高企的错误时机。

到90年代，通胀压力减轻，价格改革很顺利就

完成了。

陈云的观点是，大胆实践、试点推开、及

时总结经验，才能积极稳妥地推进改革。他指

出，改革虽然需要一定的理论研究和经济统计、

预测，但更重要的是从试点开始，不断积累经

验，边实践边摸索，“摸着石头过河”［14］379。陈

云主张，体制必须进行改革，改革必须经过试

点［10］1655。80年代末，陈云在同浙江省委领导谈

话时强调，工作不能光图速度，只想快。“慢一

点，稳一点，可以少走弯路。走弯路的损失比

慢一点的损失多”。他说，有人批评“摸着石头

过河”的办法不对，但没有讲出道理来。他认

为，“‘九溪十八涧’，总要摸着石头过，总要

下河去试一试。‘摸着石头过河’，这话没有

错。”［17］466我们的改革采用先试点、实验后推广

的方式，以此减少盲目性。通过重点突破带动

整体推进，从局部胜利走向全面胜利，以较低

的代价取得了巨大成就。今天我们强调“顶层

设计”，“摸着石头过河”仍然是一个重要方法。

陈云坚持“实现四个现代化是我国史无前

例的一次伟大进军，必须既积极又稳重。”［14］235

事实证明，改革顺利进行并取得成功，与他的

“实”“试”“稳”的改革方法论得到贯彻落实是
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分不开的。

三、支持探索社会主义经济新体制，

对确立保障中国式现代化

体制机制作出重大贡献

十一届三中全会的召开标志着党和国家的

工作中心完成了历史性转变，实现了新中国成

立以来党的历史上具有深远意义的伟大转折。

在解放思想、实事求是思想路线的指引下，教

条主义的枷锁被挣脱，政策界和理论界开始思

考如何在社会主义条件下，依据经济运行的客

观法则来开展经济工作。其中一个事关经济全

局的焦点问题是，要怎样看待和处理社会主义

条件下计划与市场的关系问题。陈云是最早支

持探索符合实际、充满活力的社会主义经济新

体制的领导人，为在当时突破体制束缚提供理

论和实践依据，为中国式的现代化稳步前行确

立坚强的体制机制保证作了重大贡献。

（一） 最早提出和推动在社会主义经济中发

挥和扩大市场调节作用

早在社会主义改造完成以后，陈云就敏锐

地意识到，大量的“非社会主义的经济成分”

迅速转变为“社会主义的经济成分”，将会带给

我们新的问题和任务［14］1。因此，在党的八大

上，他提出了“主补”体制模式的设想。他认

为，在对资本主义工商业的社会主义改造取得

决定性胜利以后，过去国家经济部门对资本主

义工商业采取的限制约束性举措，已无必要。

若继续延续，势必会对国家经济的长远发展造

成阻碍［14］4。他设想，社会主义经济的体制模

式应当是“三个主体，三个补充”，即在工商业

经营上，主体是国家和集体，但同时也存在有

一定的个体经营模式。个体经营是对国家经营

和集体经营的一种有益补充；在生产计划上，

全国工农业产品的主要部分是由计划指导生产

的，但部分产品可根据市场变化在国家计划允

许的范围内自由生产。自由生产作为计划生产

的补充；在社会主义的统一市场里，以国家市

场为主体，同时存在一定范围内由国家领导的

自由市场。在国家领导下，自由市场作为国家

市场的补充，是社会主义统一市场的组成部

分［14］13。可以见到，我们在改革之初的80年代

所面临的体制问题，陈云在计划经济体制建立

之初的50年代已经认识到。

粉碎“四人帮”后，陈云率先提出在社会

主义经济中要有意识地发挥和扩大市场调节的

作用。他积极支持探索符合实际、充满活力的

社会主义经济新体制，并从实际出发，最早提

出了“主辅”体制模式的构想。1979 年 3 月，

他写出了“计划与市场问题”的提纲，这份简

短的文献对中国经济体制改革产生了重大而深

远的影响。提纲的核心思想是，“整个社会主义

时期必须有两种经济”，“计划经济部分”和

“市场调节部分”。他指出，直到当时我们还没

有意识到“这两种经济同时并存的必然性和必

要性”，导致出现“该严的不严”“该宽的不宽”

的现象和“对价值规律的忽视”。他认为，经济

调整和体制改革的重点就是调整“市场与计划

这两种经济的比例”，并且进一步指出，“不一

定计划经济部分愈增加，市场经济部分所占绝

对 数 额 就 愈 缩 小 ， 可 能 是 都 相 应 地 增

加”［14］244-247。作出整个社会主义时期计划和市

场两种经济关系的正确判断，陈云是党内第一

人，有力影响和推动了社会主义经济体制改革

的破冰。

1981年底，在中央召开的省、自治区、直

辖市党委第一书记座谈会上，他首次公开使用

“计划经济为主，市场调节为辅”的表述。此

后，他多次表达过这一思想。1982年，党的十

二大报告正式提出“正确贯彻计划经济为主、

市场调节为辅的原则，是经济体制改革中的一

个根本性问题”［18］23，并写入了宪法。理论界一

般认为，我国的市场取向改革正是从这时起步

的，陈云在理论上和实践中所做的努力，在传

统的计划经济体系中撕开了一个口子，是市场
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取向改革和社会主义市场经济体制建立的先导，

具有重要的历史和现实意义［19］。从此，市场机

制对我国经济运行的调节作用逐渐扩大，直至

成为经济运行的基础性机制。陈云的“主辅”

体制模式构想，“对我们突破高度集中的计划经

济体制的束缚，产生过广泛而深远的影响”⑤，

对中国式的现代化稳步前行确立符合实际、充

满生机活力的体制机制保证作出了重要贡献。

（二） 对探索社会主义新经济体制过程中加

强国家宏观调控敲响警钟

市场经济体制能够实现资源的流动和优化

配置，提高经济效益并节约资源，同时能够有

效地调动微观经济主体的积极性，搞活经济并

推进技术进步，但也有着明显的缺陷：由于市

场配置资源的盲目性和局限性，容易产生短期

行为甚至恶性竞争；周期性的经济衰退；收入

分配不公，加剧社会矛盾甚至引起社会动荡；

在意识形态和社会生活方面，容易产生拜金主

义等消极现象⑥。

陈云长期主管经济工作，对计划和市场各

自的优势与缺陷十分清楚。他一贯的主张是，

按经济规律办事是好事，但某些方面某些时期，

“国家干预”也“是必须的”［14］278。经济建设必

须“全国一盘棋，按计划办事”［14］307。1982年，

他在一次谈话中对工业、农业、服务业都谈了

有关意见，指出，首钢在推行经济责任制的时

候必须确保完成国家的计划，市场调节作用要

通过计划来体现和加强；农业主要产业生产也

同样，否则城里人可能面临无菜可吃，猪肉也

会短缺；澳门的赌场、香港的夜总会也不可

取［17］331-332。在另一次谈话中，他又指出，首钢

的经验表明，在我们的企业中应该有计划；实

行农业生产责任制，依旧要坚持“计划经济为

主，市场调节为辅”的原则［17］333。

1982年末，他在一次谈话中把微观搞活和

宏观调控比作“鸟与笼子”的关系。他指出，

十一届三中全会以后推行的搞活经济与发挥市

场调节的政策已见成效，但必须避免在经济活

动中出现脱离国家计划的倾向。他主张，在计

划的引领下搞活经济才是正道，而非脱离计划

进行。他用“鸟与笼子”的生动比喻来阐述自

己的观点，“这就像鸟和笼子的关系一样。鸟不

能捏在手里，捏在手里会死，要让它飞，但只

能让它在笼子里飞，没有笼子，它就飞跑了。

国家计划就是‘笼子’”。他同时指出，“笼子”

的大小必须适度，要根据需要来确定。“经济活

动在国家计划指导下，可以跨省、跨地区，甚

至可以跨国跨洲。‘笼子’本身也要经常调整。”

他反复强调，无论如何，总得有个“笼子”。

“就是说，搞活经济，市场调节，不能离开计划

的指导。”［17］361

20世纪90年代初，社会主义市场经济体制

建设刚刚起步，在实际经济活动中就出现了投

资过快、放贷过大、开发区泛滥、假冒伪劣商

品横行等各种问题。90年代中期，开始进行国

家宏观调控，才逐步解决了这些问题。今天，

我们保持社会总供给与总需求的基本平衡，促

进经济增长，增加就业，稳定物价，保持国际

收支平衡，调整和规范市场主体的活动等，更

加时刻不能没有国家宏观调控。陈云“鸟与笼

子”的思想，对在探索、建设社会主义新经济

体制过程中加强国家宏观调控敲响了警钟，为

确保中国式现代化的良好宏观经济运行环境作

出了重要贡献。

结 语

回顾陈云对中国式现代化的杰出历史贡献，

不难看出，他对社会主义现代化建设的思考和

实践，与中国式现代化的本质要求有着内在的

一致性，包括坚持加强党对经济工作的集中统

一领导，保证我国经济沿着正确方向发展；发

展与改革要以人民为中心；牢牢把握高质量发

展首要任务；市场在资源配置中起决定性作用

与更好发挥政府作用要结合；在对外开放中要

加强自主创新；经济发展要稳中求进等⑦。
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到中国共产党成立100周年时，我们如期实

现全面建成小康社会的战略目标。在以习近平

同志为核心的党中央的领导下，我们开启了向

着更高水平的“中国式现代化”迈进的新征程。

在党的二十大上，习近平总书记把以中国式现

代化全面推进中华民族伟大复兴上升到党的中

心任务的高度，首次提出中国式现代化的“本

质要求”，形成了中国式现代化理论体系。中国

式现代化以“中华民族伟大复兴”为目标，强

调创造“人类文明新形态”，回答了建设什么样

的社会主义现代化强国、怎样建设社会主义现

代化强国的新的重大时代命题。习近平总书记

指出，以中国式现代化全面推进强国建设、民

族复兴伟业，是“老一辈革命家的未竟事业，

是当代中国共产党人的庄严历史责任”［20］。陈云

在 20世纪 50年代就曾讲过，“我们要有志气，

要同心协力，完成第一个五年计划、第二个五

年计划，以至第五个五年计划、第十个五年计

划，到本世纪末把我国建设成为一个强盛的社

会主义国家。”［9］308

在新时代新征程上，我们要继承和发扬毛

泽东、邓小平、陈云等老一辈革命家艰苦开创

并不断推进中国式现代化的宏伟事业与崇高精

神，坚定必胜信心、锐意开拓进取，在以习近

平同志为核心的党中央的坚强领导下，全力以

赴努力完成全面建成社会主义现代化强国的第

二个百年奋斗目标，实现以中国式现代化全面

推进中华民族伟大复兴。

注 释：

① 代表性的研究有：吴德刚：《毛泽东对社会主义现代化道

路的艰辛探索与伟大贡献》，《当代世界与社会主义》2024

年第 1 期；杨金海：《毛泽东现代化思想及其深远意义》，

《毛泽东研究》2024年第1期；石仲泉：《周恩来与中国式现

代化》，《中国浦东干部学院学报》2023年第9期；罗平汉：

《改革开放与中国式现代化》，《历史研究》2023年第6期。

② 新中国成立前后，中共中央先后成立了两个接续的中央

财经工作领导机构：一个是 1949 年 7月 21日成立的中央

财政经济委员会，隶属中革军委领导；一个是1949年10月

21日成立的政务院财政经济委员会。这两个机构都简称

“中财委”（参见迟爱萍：《陈云与新中国经济论纲〈上〉》，

《党的文献》2010年第3期），都由陈云担任主任，是“党中

央的财经参谋部和具体作战的指挥机构”（参见薄一波：

《若干重大决策与事件的回顾》上卷，中共党史出版社

2008年版，第 51页），在新中国成立前夕及新中国成立初

期的国民经济恢复时期和一五计划起步阶段，发挥了重

要的历史作用。

③ 陈云发展思想中一个重要观点是“按比例”，始终主张“按

比例发展是最快的发展”。在主持编制“一五”计划时，他

强调“按比例发展是必须遵守的”（参见《陈云文选》第二

卷，人民出版社 1995 年版，第 241 页）。粉碎“四人帮”以

后，他力主用三到两年时间调整国民经济，挽回“洋跃进”

引发的混乱，指出“调整的目的，就是要达到按比例”（参

见《陈云文选》第三卷，人民出版社1995年版，第251页）。

计划经济体制在社会主义建设时期的较长时间内，“其优

越性的一面得到了比较充分的发挥，其缺陷的一面得到

了较大抑制，较大程度地推动了中国社会经济的发展。

这与陈云有计划‘按比例’的思想是分不开的”（参见邱

霞：《论陈云的计划经济思想》，《上海陈云研究》2016 年

辑，第227页）。

④ 数据转引自刘庆旻：《第一个五年计划与 156 项建设工

程》，《文史精华》1999年第11期。

⑤ 参见《江泽民在陈云同志诞辰 90 周年纪念大会上的讲

话》，《人民日报》1995年6月14日；《胡锦涛在陈云同志诞

辰 100 周年纪念大会上的讲话》，《人民日报》2005 年 6 月

14日。

⑥ 也有学者从计划与市场关系的角度分析认识陈云的宏观

调控思想，主张在改革开放初期的历史环境下，国有经济

一家独大、现代企业制度没有建立、市场机制尚未形成对

地方政府的有效制约，因此陈云强调管理计划的作用，其

意义深刻而重要（参见武力：《论陈云同志对计划经济向

市场经济转型的贡献》，《中国延安干部学院学报》2009年

第6期）。本文侧重从市场的固有缺陷角度认识陈云的这

一思想，即使历史条件改变，我们仍然要坚持发挥国家宏

观调控的作用，综合运用市场“看不见的手”和政府“看得

见的手”，确保中国式现代化的良好宏观经济运行环境。

⑦ 参见《习近平经济文选》第一卷，中央文献出版社2025年

版；朱佳木：《经济建设和改革开放都要从中国国情出发：

陈云经济思想再认识》，《中央社会主义学院学报》2021年

第6期等。
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Chen Yun’’s Historical Contribution to Chinese Modernization

QIU Xia

（（Institute of Contemporary China Studies, Chinese Academy of Social Sciences, Xicheng, Beijing 100009））

Abstract：：Chen Yun, as an important member of the first and second generations of central leadership collective
of the Communist Party of China, is one of the founders of China’s socialist modernization drive. An in-depth study
of his historical contribution to Chinese modernization, along with a review of the Party’s endeavors to advance
Chinese modernization in the history of the Party and the People’s Republic of China is conducive to a profound
understanding of the origin, source, and soul of Chinese modernization. His historical contribution lies in the following
aspects：he did a lot of ground work for the start of China’s industrialization and the establishment of an independent
and complete industrial system, which laid a solid material foundation for Chinese modernization; he gave full support
to the reform and opening up and saw to it to move forward in the correct direction and achieve great achievements,
which ensured Chinese modernization to proceed smoothly on the correct track; he endorsed the explorations in
building a new socialist economic system in line with reality and full of vitality, and provided theoretical and practical
basis for breaking through the constraints of a highly centralized system, which ensured the establishment of the
institutional mechanisms for the steady progress of Chinese modernization.

Key Words：：Chen Yun; Chinese modernization; historical contribution；economic system reform
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