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·专题讨论·

中国潜艇计划与美国情报部门
的评估（１９５６—１９７６）

＊

詹　欣

　　摘　要：根据已解密的冷战时期美国国家情报评估资料，美国情报部门基本勾勒了中国潜艇计划的发展脉

络。但在细节方面，其误判堪称俯拾皆是，这些评估报告是决策者判断中国实力的重要依据，也是美国对华政策

的主要参考。
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　　２０１３年１０月末，中国官方媒体首次大尺度披露中国核潜艇部队，①有关中国核潜艇的报道迅

速占据各西方主流媒体的头条。中国核潜艇部队是中国战略核力量中最神秘的一支部队，长久以

来，外界猜测不断。其实美国对中国潜艇计划的关注由来已久，早在冷战时期就已经开始了。本

文利用已解密的大量美国情报评估报告，探讨美国情报人员是如何分析中国潜艇计划的，比较其

与中国潜艇发展实际进程的差异，并分析造成这种差异的原因，希冀对这一课题的研究提供有益

的补充。②

　　一、中国潜艇计划的缘起与美国的早期关注

中国常规动力潜艇研制与导弹一样，也是从仿制入手的。早在１９５３年，中国先后在江南和武

昌两个造船厂装配制造苏联转让的中型常规动力潜艇，１９５６年３月下水。１９５９年２月４日，中苏

签订《关于在中国海军舰艇制造方面给予中华人民共和国技术援助的协定》，根据这个协定，中国

开始制造苏联转让的改进型中型常规动力潜艇和常规动力弹道导弹潜艇。③ 虽然１９６０年代初苏
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基金项目：２０１２年教育部人文社会科学研究规划基金项目“中美核关系研究”（１２ＹＪＡ７７００５０）

《铸就海下核盾牌》，《人民日报》（海外版）２０１３年１０月２８日，第１版。

此问题研究的主要成果：Ｊｅｆｆｒｅｙ　Ｔ．Ｒｉｃｈｅｌｓｏｎ，Ｓｐｙｉｎｇ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｂｏｍｂ：Ａｍｅｒｉｃａｎ　ｎｕｃｌｅａｒ　ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　ｆｒｏｍ　Ｎａｚｉ

Ｇｅｒｍａｎｙ　ｔｏ　Ｉｒａｎ　ａｎｄ　Ｎｏｒｔｈ　Ｋｏｒｅａ，Ｗ．Ｗ．Ｎｏｒｔｏｎ　＆Ｃｏｍｐａｎｙ，２００７；谢光主编：《当代中国的国防科技事业》（上

下册），北京：当代中国出版社，１９９２年；孟戈非：《未被解开的谜底：中国核反应堆事业的曲折道路》，北京：中国社

会科学出版社，２００２年；杨连新：《见证中国核潜艇》，北京：海洋出版社，２０１４年。

１９５９年２月４日，中苏两国在莫斯科签订有关苏联援助中国海军装备的技术协定：苏联同意卖给中国海军

５种类型舰艇（常规动力导弹潜艇、中型鱼雷潜艇、大型和小型导弹艇及水翼鱼雷艇）、两种导弹（潜对地弹道导弹

和舰对舰飞航式导弹）以及这些舰艇的动力装置、鱼雷、声呐、无线电、导航器材等５１项设备的设计技术图纸资

料，还有部分装备器材，并将这些项目的特许权转让给中国海军。参见周均伦主编：《聂荣臻年谱》，北京：人民出

版社，１９９９年，第６６５页。



联撤走专家，给潜艇制造带来巨大的困难，但是中国决定压缩其它海军装备科研项目，集中力量建

造这两型潜艇。第一艘中型常规动力潜艇由江南造船厂于１９６５年１２月建成，后来黄埔、涪陵等

造船厂也安排生产，成为中国生产批量最大的一种潜艇。大连造船厂建造的常规动力弹道导弹潜

艇于１９６６年８月建成。①

美国情报部门是在１９５０年代中期开始关注中国的常规动力潜艇的。早在１９５６年，他们就已

发现在苏联的帮助下，中国海军拥有了４艘驱逐舰和１３艘潜艇。② 到１９６０年，他们发现潜艇的数

量已增至２９艘，其中 Ｗ 级潜艇③２１艘，并预测到１９６５年中期中国海军将拥有２５艘 Ｗ 级潜艇。④

然而到１９６７年，他们发现中国已经停止对 Ｗ 级潜艇的建造，开始转向Ｒ级潜艇。⑤ 中国当时已有

５艘，美国估计到１９７０年中国海军将配备１０艘Ｒ级潜艇。⑥

与中型常规动力潜艇相比，美国情报部门更关注中国的常规动力弹道导弹潜艇，因为这种潜

艇可从水下发射攻击地面固定目标的导弹，这无疑对美国构成了一定威胁。１９６５年美国情报部门

发现“中国下水了一艘外表与可发射射程约３５０海里ＳＳ－Ｎ－４弹道导弹⑦的苏联 Ｇ级潜艇⑧极为相

似的潜艇”，但是认为尚无证据表明“中国已经计划把导弹部署在潜艇中或苏联在这方面给他们援

助”，“也没有证据表明中国正在建造更多的这种潜艇，如果中国在该潜艇上部署导弹，至少还需要

几年的时间。”从美国情报部门的评估来看，虽然他们认为中国的潜艇是初级的，但也很警惕“中国

对开发对美国构成有限核威胁的导弹潜艇部队极感兴趣。”⑨实际上，美国情报部门所发现的这艘

潜艇就是大连造船厂所建造的常规动力弹道导弹潜艇，但是当时尚未完工。虽然美国并不了解苏

联是否在潜地导弹方面援助了中国，但是他们预测如果中国正在进行研发的话，那么“到１９７０年

可能开发出可配备核弹头的导弹。”不过这种潜艇也有诸如续航力小等缺点，“最多只具备威胁美

国西海岸的最低能力”，因此他们判断“中国可能不会开发这种系统作为远程打击能力，而是把它

作为亚洲地区力量的一部分”。瑏瑠 此后一直到１９６０年代末，美国情报部门发现中国的常规动力弹

道导弹潜艇“并不活跃”，“除进行训练的例行公事以外”，从不远离母港。同时他们认为“尚无证据

表明中国拥有潜地导弹，也没有发现任何这种导弹的试验”，因此推翻了早先关于中国“到１９７０年

可能开发出可配备核弹头的导弹”的判断。至于是否还有其它同一级别的潜艇正在建造，美国情
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谢光主编：《当代中国的国防科技事业》下册，第２３２页。

ＮＩＥ　１３－５６：Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ　ａｎｄ　Ｐｒｏｂａｂｌｅ　Ｃｏｕｒｓｅｓ　ｏｆ　Ａｃｔｉｏｎ　ｔｈｒｏｕｇｈ　１９６０，５Ｊａｎｕａｒｙ，１９５６；

ＮＩＥ　１３－５７：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ　Ｔｈｒｏｕｇｈ　１９６１，１９Ｍａｒｃｈ，１９５７，Ａｌｌｅｎ，Ｊｏｈｎ，Ｊｒ．，Ｊｏｈｎ　Ｃａｒｖｅｒ，ａｎｄ　Ｔｏｍ　Ｅｌｍｏｒｅ，

ｅｄｉｔｏｒｓ．Ｔｒａｃｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｒａｇｏｎ：Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　Ｅｓｔｉｍａｔｅｓ　ｏｎ　Ｃｈｉｎａ　ｄｕｒｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｅｒａ　ｏｆ　Ｍａｏ，１９４８－１９７６．Ｗａｓｈｉｎｇ－
ｔｏｎ，Ｄ．Ｃ．：Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ　Ｏｆｆｉｃｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ，Ｃｅｎｔｒａｌ　Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ　Ａｇｅｎｃｙ，Ｏｆｆｉｃｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｄｉｒｅｃｔｏｒ，Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｉｎｔｅｌｌｉ－

ｇｅｎｃｅ　Ｃｏｕｎｃｉｌ，２００４．（以下简称：Ｔｒａｃｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｒａｇｏｎ）

Ｗ 级潜艇，又称“Ｗｈｉｓｋｅｙ级”，常规动力潜艇，是苏联在二战后生产的第一种潜艇。

ＮＩＥ　１３－６０：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ，６Ｄｅｃｅｍｂｅｒ，１９６０；ＮＩＥ　１３－６３：Ｐｒｏｂｌｅｍｓ　ａｎｄ　Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ　ｉｎ　Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ，

１Ｍａｙ，１９６３；ＮＩＥ　１３－３－６５：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ′ｓ　Ｍｉｌｉｔａｒｙ　Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ，１０Ｍａｒｃｈ，１９６５；Ｔｒａｃｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｒａｇｏｎ．

Ｒ级潜艇，又称“Ｒｏｍｅｏ级”，常规动力潜艇，是 Ｗ 级潜艇的改进型。

ＮＩＥ　１３－３－６７：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ′ｓ　Ｍｉｌｉｔａｒｙ　Ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　ｉｔｓ　Ｇｅｎｅｒａｌ　Ｐｕｒｐｏｓｅ　ａｎｄ　Ａｉｒ　Ｄｅｆｅｎｓｅ　Ｆｏｒｃｅｓ，６Ａｐｒｉｌ，

１９６７，Ｔｒａｃｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｒａｇｏｎ．
苏联海军第一代单级液体潜地中程战略弹道导弹，或称萨克（Ｓａｒｋ）导弹。

Ｇ级潜艇，又称“Ｇｏｌｆ级”，常规动力弹道导弹潜艇。

ＮＩＥ　１３－２－６５：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ′ｓ　Ａｄｖａｎｃｅｄ　Ｗｅａｐｏｎｓ　Ｐｒｏｇｒａｍ，１０Ｆｅｂｒｕａｒｙ，１９６５，Ｔｒａｃｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｒａｇｏｎ．

ＮＩＥ　１３－２－６６：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ′ｓ　Ａｄｖａｎｃｅｄ　Ｗｅａｐｏｎｓ　Ｐｒｏｇｒａｍ，１Ｊｕｌｙ，１９６６．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｆｏｉａ．ｃｉａ．ｇｏｖ／

ｓｉｔｅｓ／ｄｅｆａｕｌｔ／ｆｉｌｅｓ／ｄｏｃｕｍｅｎｔ＿ｃｏｎｖｅｒｓｉｏｎｓ／８９８０１／ＤＯＣ＿０００１０９３１９７．ｐｄｆ．



报部门尚未发现，但是他们预测“如果中国不久开始建造的话，到１９７５年最多将有３至４艘配备
射程约３５０英里导弹的潜艇。”①

概而言之，美国情报部门当初在发现中国的常规动力弹道导弹潜艇时，过高估计了中国的实
力，甚至耸人听闻地预测到１９７０年可能开发出可配备核弹头的导弹。但是随着中国常规动力弹
道导弹潜艇的缓慢进展，他们才发现事实并非如此。１９７１年美国情报部门对中国潜艇计划作阶段
性分析时，认为“中国没有建造其它的Ｇ级潜艇或开始类似于ＳＳ－Ｎ－４的海上导弹试验，表明这种
潜艇根本没有制造，也没有部署”。至于中国唯一的那艘常规动力弹道导弹潜艇，他们发现“从

１９６８年末开始，对导弹发射管进行了大范围的修改”，美国情报分析人员判断“中国可能把潜艇作
为开发自己研制新型导弹的试验平台”。②

至于中国研制常规动力弹道导弹潜艇进展缓慢的原因，美国情报部门分析认为：首先是中国
国内政治的因素。“大跃进”所带来的经济上的崩溃以及“文革”的破坏，导致整个中国国防工业陷
入停顿，常规动力弹道导弹潜艇的研制显然也不能幸免。其次是中苏关系的破裂。中国的常规动
力弹道导弹潜艇仿制于苏联，由于苏联在１９６０年代初撤走专家，无疑会给中国带来巨大的困难。

最后，这种巡航力小、高噪音的柴油动力弹道导弹潜艇对美国构成实际的威胁很小，可能也是中国
放弃进一步研制的重要原因。

　　二、中国核潜艇计划的启动与美国的评估

对于中国潜艇未来的发展方向，美国情报部门分析中国无非有两种选择：一是仍然制造具有
常规动力，但装配改进型弹道导弹的潜艇，作为向核动力潜艇的过渡。这种潜艇如果制造，他们估
计最早可能在１９７５年完工；另一个就是研制核动力潜艇。美国情报人员分析认为中国更倾向于
后者。

核潜艇，以核反应堆为动力来源，与导弹和其它装备相结合，可以完成反潜、反舰和对陆上目
标进行攻击等多种使命，具有陆基战略武器无法比拟的“第二次核打击力量”的优点。中国早在

１９５８年６月就着手准备研制核潜艇。６月２７日，聂荣臻向中共中央提交了《关于开展研制导弹原
子潜艇的报告》。报告说：“我国的原子反应堆已开始运转，这就提出了原子能的和平利用和原子
能动力利用于国防的问题”，“在国防利用方面，我认为也应早作安排。为此，曾邀集有关同志进行
了研究，根据现有的力量，考虑到国防的需要，本着自力更生的方针，拟首先自行设计和试制能够
发射导弹的原子潜艇”，“先设计试制２５００吨的原子潜艇，接着再设计５０００吨的，前者争取在１９６１
年１０月１日前下水”，几天后中共中央批准，中国核潜艇计划正式启动。③

与陆上反应堆相比，潜艇核动力装置具有体积小、重量轻、耐冲击、耐振动、耐摇摆、机动性和
安全性要求极高等特点，是一项技术十分复杂、难度极大的系统工程。④ 由于当时中国既无技术、

也无经验，因而最直接的办法是希望得到苏联的技术援助。１９５８年６月２８日，周恩来致信赫鲁晓
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ＮＩＥ　１３－８－６７：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ　Ｃｈｉｎａ′ｓ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｗｅａｐｏｎｓ　Ｐｒｏｇｒａｍ，３Ａｕｇｕｓｔ，１９６７；ＳＮＩＥ　１３－１０－６８：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ

Ｃｈｉｎａ′ｓ　ＩＣＢＭ　ａｎｄ　Ｓｕｂｍａｒｉｎｅ　Ｌａｕｎｃｈｅｄ　Ｂａｌｌｉｓｔｉｃ　Ｍｉｓｓｉｌｅ　Ｐｒｏｇｒａｍｓ，１９Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　１９６８；ＮＩＥ　１３－８－６９：Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ
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夫，希望在海军建设方面给予新的技术援助。① 但是苏联在涉及潜艇核动力技术方面极力回避中

国，拒绝提供资料，更拒绝中方人员参观其核潜艇。② 不仅如此，１９５９年９月末，赫鲁晓夫访华时，

当中方再次提到潜艇核动力技术时，他轻蔑地说：“核潜艇的技术复杂，你们搞不了，花钱太多，你

们不要搞。”对此，毛泽东极为不满，遂宣言：“核潜艇，一万年也要搞出来！”③

在毛泽东宣言的激励下，１９６０年６月，中国科学院原子能研究所提出了《潜艇核动力方案设计
（草案）》，对潜艇核动力装置的反应堆堆型、主要技术参数等进行了初步的设想，同时还就建立研

究基地和建造陆上模式堆等问题进行了讨论和考察。尽管该方案是以草案的形式上报的，但是在

后来的实践中没有什么重大反复，证明它在总体上是可行的，为未来的研制工作打下了良好的基

础。④ 然而中国核潜艇计划生不逢时，１９６０年代初中国陷入经济困难，中央提出对国民经济实行
“调整、巩固、充实、提高”八字方针。为贯彻中央精神，二机部开始对整个核工业建设进行调整，把

在建项目分为“一线”和“二线”，⑤核潜艇计划被划在二线，暂缓执行。

对于核潜艇计划的调整，海军和二机部于１９６２年７月２０日联合提交了一份《关于原子潜艇核

动力装置今后如何开展工作的请示报告》。报告对今后几年的工作提出以下意见：（１）陆上模式堆

的建设工作停止进行，筹备机构撤销。（２）设备试制和新材料试制工作基本停止进行。（３）二机部

动力堆的设计机构、人员可适当精简，去弱留强，作为原子能研究所的一个动力堆研究室，坚持进

行研究设计工作，逐渐稳步发展。（４）科学院和高等学校协作方面，继续保留少数必要的研究项

目。⑥ 概括起来，即核潜艇计划要为中国首枚原子弹爆炸让路，但要保留技术骨干，继续进行科学

研究，尤其是对核动力、艇总体等关键项目进行研究，待国民经济有所好转时，再全面展开。

１９６０年代中期，国民经济有所好转。１９６２年１１月正式成立了作为中共中央领导国防尖端事

业最高决策机构与组织协调机构的中央专门委员会（简称中央专委），于１９６５年３月２０日决定将

核潜艇工程重新列入国家计划，全面开展研制工作，并要求二机部于１９７０年建成陆上模式反应

堆，作为研制潜艇用核动力装置的阶梯。先经陆上模式堆试验验证后，再将为潜艇研制的核动力

装置装艇。⑦

当中国在核技术方面有所突破，并于１９６４年１０月１６日成功爆炸第一颗原子弹时，美国情报

部门就开始集中预测中国研制核潜艇可能性问题。从已解密的美国国家情报评估资料来看，美国

情报部门是在１９６６年，也就是中央专委决定核潜艇工程重新上马的第二年，开始关注中国核潜艇

计划的。从威慑性角度来讲，他们认为中国会选择核动力潜艇，而非柴油动力潜艇。但是考虑到
“核潜艇工程将会从中国核计划上转移一些物力和人力，同时它远比洲际弹道导弹更为昂贵和复

杂”，因此他们判断中国核潜艇的“开发也更漫长”。作为同样对美国构成极大威胁的尖端武器，他

们并不认为中国能够“同时优先开发洲际弹道导弹和核潜艇”，而判断中国将“把洲际弹道导弹作

为他们优先发展的洲际武器”。⑧ 联系实际来看，美国情报部门当时显然低估了中国的决心，因为
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１９６５年３月，中央专委同时决定核潜艇重新上马和研制洲际弹道导弹。

从１９６６年到１９６９年，美国情报部门注意到了中国对核潜艇研发的动向，但是他们认为即使

中国开始设计的话，那么“在１９７０年代末以前仍不可能研制出核动力潜艇”。① 而事实上，鉴于导弹核

潜艇的技术复杂性，为分散难点，缩短研制周期，１９６５年８月中央专委决定核潜艇研制分两步走：第一步

研制鱼雷核潜艇，先解决核动力用于潜艇和反潜鱼雷等重大技术问题；第二步再研制导弹核潜艇，解决

潜地导弹及其发射系统等关键技术问题。随后，中央专委又确定，争取第一艘鱼雷核潜艇于１９７２年下

水试航，并达到主要战术技术指标，以便作为战斗艇交付海军使用。②

一段时间内，美国情报部门并未关注到中国研制核潜艇采取的“两步走”方针，仍把注意力集中在导

弹核潜艇上。直至１９７１年，他们发现中国“已经建造了一艘巨大的新型潜艇”，该潜艇是“由其本国设计

的，外壳特别适合快速潜水的鱼雷攻击型潜艇”，从“外壳的外观和构造表明它可能是核动力的”。他们

认为“如果它是核动力的，那么中国在朝向核动力导弹潜艇方面迈出了重要的一步。即使它是柴油动力

的，这种设计表明中国有能力开发现代核动力导弹潜艇”。此外他们还发现“中国已经开发或正在开发

现代、复杂的造船设施以充分支持核潜艇计划。”③有趣的是，由于这艘潜艇过去从未被发现过，也没有相

关的情报，美国情报部门把它暂称为“毛级”（Ｍａｏ－ｃｌａｓｓ）。事实上，美国情报部门发现的这艘核潜艇是中

国第一艘鱼雷核潜艇。④ 该潜艇于１９６８年开工建造，１９７１年４月进行系泊试验，７月在核动力潜艇上以

核能发电，进行主机试车和动力装置联试的初步考核。１９７４年１至４月，进行检验性航行试验，８月１
日交付海军使用。⑤

虽然美国情报部门判定中国已制造出鱼雷核潜艇，但从威慑性来说，他们认为中国早晚要研

制导弹核潜艇。１９７１年他们预测中国可能“开发可携带１６枚导弹的核动力潜艇。如果第一艘这

种型号的潜艇于１９７１年中期开始建造的话，我们估计中国最早于１９７６年拥有第一艘导弹核潜

艇。如果中国并没有为潜艇装配核反应堆的话，导弹核潜艇最早完工的日期将可能推迟一两年”，

至于潜地导弹，他们认为如果中国选择液体导弹的话，那么试验发射的时间可能是在１９７４年末；

如果是固体导弹的话，可能最早将在１９７５年进行。不过美国情报部门也相信，中国要制造出导弹

核潜艇还会遇到许多技术性的困难：首先导弹核潜艇需要某种精确的导航系统，例如海洋探测或

卫星导航，但是目前中国尚无正在进行这种活动的迹象；其次把潜地导弹融入到核潜艇上也面临

巨大的困难。⑥ １９７４年，他们再次预测中国“可能正在建造一两艘核潜艇，第一艘也许在１９７４年

或１９７５年下水。该系统的导弹可能是两级固体推进剂潜地导弹，其外形与早期美国北极星相似，

可能携带射程１５００～２０００海里的核弹头。这种导弹的飞行试验并未开始，可能至少需要三年的

时间。因此即使试验发射不久将开始，在１９７７年中期以前导弹不太可能装配到第一艘导弹核潜

艇上。考虑装配到系统上最少需要６个月，最早的初始作战能力日期可能是１９７８年。但是由于
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中国在固体推进剂系统飞行试验缺少经验，初始作战能力可能还会推后”。①

其实对于导弹核潜艇，中国为了分散难点，也采取了两步走的设想：第一步，在鱼雷核潜艇的

基础上研制导弹核潜艇；第二步，在第一艘导弹核潜艇的基础上，再考虑研制性能更好的第二艘潜

艇，其研制重点是突破潜地导弹系统及其应用于潜艇水下发射的关键技术。研制导弹核潜艇的技

术关键主要来自两个方面：一个是潜地导弹水下发射技术。水下发射潜地导弹，要将导弹从水下

几十米处发射出水，并使其具有一定的出筒速度，在海水、空气两种介质和艇的升沉、摇摆以及波

浪、涌、流的影响下，保持正常的出水姿态，因而水下发射的难度要比水上发射大得多。中国于

１９７２年１０月在常规导弹潜艇改装的试验潜艇上成功进行了全尺寸模拟弹水下发射试验。另一个

是精确的水下导航定位技术，除了要保证潜艇水下安全航行外，还必须精确定位，以提高潜地导弹

的命中精度。中国的导弹核潜艇（北约代号“夏级 ”）于１９７０年９月开工建造，在解决上述技术难

题后，直到１９８１年才下水，１９８３年８月加入海军，时间上较之美国情报部门所估计的晚得多。②

　　结论

５０年来，中国一直坚守“不首先使用核武器”的原则，因此作为隐蔽性极强、具有“第二次核打

击”优势的核潜艇力量，在中国核战略方面具有特殊作用。这也是促使美国情报部门对中国潜艇

计划保持高度关注的重要原因。

纵观冷战时期的美国国家情报评估，从苏联的军事援助到中国的自力更生，从中国对苏联潜

艇的仿制到自行研制，从常规动力潜艇到核潜艇，美国情报部门基本勾勒了中国潜艇计划的发展

脉络。迄今为止尚未有一个国家能像美国那样，以如此系统、如此专业化的手段对另外一个国家

的潜艇计划进行如此详细的分析和评估。然而在细节方面，美国情报部门的失误堪称俯拾皆是：

在１９７０年代以前，他们低估了中国研制核潜艇的能力，基本认为中国在１９７０年代末之前不可能

研制出核潜艇。当１９７１年他们发现中国的第一艘鱼雷核潜艇以后，又高估了中国的能力，预测到

１９７６年中国将拥有第一艘导弹核潜艇，而实际上中国相关装备直到１９８１年才下水。

造成这种误判的因素，主要有以下几点：首先，中国把潜艇计划列为国家最高机密，美国情报

部门根本无法准确地进行判断。仅仅通过一些卫星图片和不充分的情报进行分析，其准确率大打

折扣。其次，美国情报部门对于中国内政对潜艇计划的影响估计不足。中国核潜艇计划虽然与原

子弹计划、导弹计划几乎同时起步，但是在１９６０年代由于受到国民经济困难的影响，为顾全大局，

中国不得已将其列为“二线”项目。１９６５年随着经济的好转，特别是中国成功进行第一次核试验

后，该项目刚刚重新上马，又遇上了“文革”，严重干扰了核动力研究基地建设和设备材料试制工

作，虽然中央军委紧急下发了一个《特别公函》，在一定程度上保证了核潜艇研制工作不受影响，但

核潜艇计划的实施减缓了速度，是一个不争的事实。

冷战结束后，随着中国实力的提升，中国这个“潜在的对手”将如何发展一直是美国决策者所

认真思考的问题，“中国威胁论”仍旧不绝于耳。重新解读冷战时期美国情报部门对中国潜艇计划

的评估，有助于我们熟悉美国对华政策的情报评估模式，理性分析中美关系，为未来对美决策提供

一些帮助。

（责任编辑　仲　华）

—１２１—

詹　欣／中国潜艇计划与美国情报部门的评估（１９５６—１９７６）

①

②

ＮＩＥ　１３－８－７４：Ｃｈｉｎａ′ｓ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ａｔｔａｃｋ　Ｐｒｏｇｒａｍｓ，１３Ｊｕｎｅ　１９７４；ＮＩＥ　１３－７６：ＰＲＣ　Ｄｅｆｅｎｓｅ　Ｐｏｌｉｃｙ　ａｎｄ　Ａｒｍｅｄ

Ｆｏｒｃｅｓ，１１Ｎｏｖｅｍｂｅｒ，１９７６，Ｔｒａｃｋｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｒａｇｏｎ．
谢光主编：《当代中国的国防科技事业》上册，第３１９页。


