
抗美援朝战争期间中共中央 
对台湾国民党军进犯袭扰的防范应对

徐  彤

内容提要  抗美援朝战争期间，中共中央充分预计台湾国民党军借机加快推进“反攻大

陆”计划及美国假手、协助、联合国民党军“开辟亚洲第二战场”的可能性，将防范打击国民党

军的进犯袭扰与抗美援朝战争一体筹划、通盘考虑，根据朝鲜战场战局不同阶段的敌情我情、

外因内因、主次矛盾之发展变化进行审慎应对和决策部署。在志愿军入朝后，紧前推进我国海

陆空防建设，加强东南沿海地区兵力部署，积极作好应对美蒋联合进攻准备；第三次战役后，

积极落实海防守备，加紧肃清东南沿海地区匪患，攻守兼备打好歼敌总体战；转入停战谈判后，

力避战争升级，慑止战争扩大及中国大陆，坚决粉碎国民党军登陆行动。中共中央采取的一系

列切实有力的举措，不仅粉碎了国民党军的进犯袭扰，也挫败了美蒋的阴谋企图，保卫了国家

安全和社会稳定，支援和保障了中国人民志愿军前线作战的胜利。

关键词  抗美援朝战争 中共中央 国民党军 进犯袭扰 东南沿海防御

1950 年 6 月朝鲜战争爆发后，美国在武装干涉朝鲜内战的同时，令其海军第 7 舰队侵入台

湾海峡，阻挠中国人民解放台湾，并将朝鲜问题与中国的台湾问题联系在一起。这不仅使中国

的国家安全面临严重威胁，也使人民解放军正在准备的解放台湾作战任务面临更加巨大的困难。

对时局进行慎重分析后，中共中央、中央军委不得不决定推迟解放台湾，并作出“抗美援朝、

保家卫国”的战略决策。而国民党当局自败逃台湾后，不甘心在大陆的失败，时刻梦想“反攻

大陆”，并不断派遣军队对大陆（特别是东南沿海地区）进行各种袭扰破坏，尤其是朝鲜战争

爆发后，更是处心积虑想要利用这一契机实现其目的。在美国的支持下，抗美援朝战争期间其

窜犯袭扰活动更加猖狂。对此，中共中央进行了审慎应对，充分预计台湾国民党军借机加快推

进“反攻大陆”计划及美国假手、协助、联合国民党军“开辟亚洲第二战场”a的可能性，对

国民党军的进犯袭扰进行了全面防范和坚决打击，并将其与抗美援朝战争一体筹划、通盘考虑，

不仅挫败了美蒋的阴谋企图，保卫了国家安全和社会稳定，也有力支援和保障了中国人民志愿

军前线作战的胜利。

a 陶文钊主编：《美国对华政策文件集》第 1 卷下册，世界知识出版社 2003 年版，第 607 页。
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目前学界对该问题的研究，或是从国际政治关系角度出发，围绕朝鲜战争爆发后美国对台

湾的政策变动、台湾在中共军事斗争中战略地位的演变展开 a，没有聚焦台湾国民党军对大陆

的进犯袭扰和中共中央的防范应对这一问题；或是从登陆、海上、空中、边境等几个方面，梳

理分析新中国成立初期人民解放军对国民党军窜犯袭扰的打击 b，但没有过多着墨于中共中央

的决策应对，更未将其与抗美援朝战争进行关联分析。笔者认为，防范应对台湾国民党军的进

犯袭扰与进行抗美援朝战争，是新中国成立初期人民解放军同时担负的两大作战任务，也是我

对美军事斗争的两个战略方向，具有高度的相关性和联动性，故可将中共中央对台湾国民党军

进犯袭扰的防范应对，置于抗美援朝战争的大背景下进行考察和分析，从中管窥中共中央应对

不同战略方向军事威胁时的高瞻远瞩与深谋远虑，亦可由此洞见中共中央为保障国家本土安全

而力避抗美援朝战争扩大、并竭力控制战争规模和范围的战略考量和筹划。有鉴于此，本文拟

根据抗美援朝战争战局的发展变化，择取志愿军入朝、第三次战役、转入停战谈判三个时间点，

将中共中央对国民党军进犯袭扰的防范应对划分为三个阶段加以系统探究与分析，以期丰富对

该问题的研究。

一、志愿军入朝后至第三次战役

美国武装干涉朝鲜内战及侵略中国台湾地区，使中国大陆面临的安全威胁由此前的台湾国

民党军的反攻，演变为美国与台湾国民党当局联合实施冒险进犯。尤其是志愿军入朝参战后，

如何防范美国扩大战争、联合国民党军对我沿海地区发动攻击，成为中共中央在进行抗美援朝

战略决策时须考虑的重点和关键。对此，中共中央在决策出兵前就有充分预判与估计。10月 2日，

毛泽东在给斯大林的电报中表示，“既然中国军队在朝鲜境内和美国军队打起来（虽然我们用

的是志愿军名义），就要准备美国宣布和中国进入战争状态，就要准备美国至少可能使用其空

军轰炸中国许多大城市及工业基地，使用其海军攻击沿海地带”。c为此，中共中央、中央军

委作出推迟解放台湾的战略决策，将一直紧前推进的解放台湾有关准备工作，调整部署为加紧

进行东南沿海方向的海防、空防工作。同时，充分考虑美国海空军支援台湾国民党军登陆进犯

的可能性，有所针对地加强东南沿海地区的兵力部署和防范应对。

7 月 31 日，“联合国军”总司令麦克阿瑟由日本飞抵台湾，同蒋介石会商如何阻止中国人

民解放军解放台湾。对此，8 月 5 日，毛泽东在给政务院副总理黄炎培的信中指出，“似乎是

替台湾起些壮胆作用，别的似乎还谈不到。但我们的准备是必要的”。d进而，基于台湾国民

党军有从潮汕及海陆丰方向登陆的极大可能，8 月 25 日，毛泽东电示中南军区领导人邓子恢、

a 参见张春英主编：《海峡两岸关系史》，台北，海峡学术出版社 2008 年版；李洪波：《美台矛盾研究》，世界知识出版社

2014 年版；于保中、陈新根：《海峡两岸关系发展简史》，九州出版社 2014 年版；崔国才：《1949—1954：台湾在我党军事

斗争中战略地位的演变》，《军事历史研究》2005 年第 1 期，第 80—86 页；等等。

b 参见“第六节  粉碎国民党军的袭扰与回窜”，《中国人民解放军军史》编写组编：《中国人民解放军军史》第 4 卷，军事

科学出版社 2011 年版，第 148—163 页；“粉碎国民党军的窜犯袭扰”，军事科学院军事历史所编著：《中国人民解放军的

八十年》，军事科学出版社 2007 年版，第 270—274 页；等等。

c 《毛泽东军事文集》第 6 卷，军事科学出版社、中央文献出版社 1993 年版，第 106 页。

d 中共中央党史和文献研究院编：《毛泽东年谱》第 4 卷，中央文献出版社 2023 年版，第 169 页。



抗美援朝战争期间中共中央对台湾国民党军进犯袭扰的防范应对 115

谭政、赵尔陆和中共中央华南分局领导人叶剑英、方方：加强侦察工作，确保在国民党军举行

登陆袭击之前获得可靠情报；加强兵力，考虑从西面抽调一部兵力及一部炮火加强东面，确保

潮汕及海陆丰沿海防线，并派一个军级指挥部去担任指挥，遇敌袭击时能坚决歼灭之；加强党

政军民各方面的作战准备，集全力于准备作战。a

随着朝鲜战争战局的急剧变化，台湾国民党军趁机登陆进犯的可能性愈发增大。及至 10月，

闻悉美军越过北纬 38 度线向平壤北进后，蒋介石在日记中写道，“此乃东亚局势对共产国际

一大转捩点也”，“今后共匪兵力至少要移转大部分于东北，以对美韩军队”，“此一举动，

不仅减杀共匪主力对我台湾之攻势，不啻救我中华民国之复生矣”。b其欣喜之情可见一斑。

尤其是至 1950 年底，由于中国人民志愿军在朝鲜战场取得重大胜利，12 月 30 日，麦克阿瑟在

给美国参谋长联席会议的复电稿中提议对中国采取报复性措施，其中一项即是“撤销加于福摩

萨守备部队的现有限制，尽可能引导它去反攻中国大陆上兵力空虚的地区作为牵制性行动”c，

意图通过此举牵制人民解放军的力量，削弱中国进行抗美援朝战争的能力。

对此，中共中央以东南沿海地区为主要防御方向进行兵力部署，并督促各地区加紧进行剿

匪、土地改革和镇压反革命工作，以便早日集中部队防备美国和蒋介石集团联合登陆进犯。

华东方面：除派第 9 兵团准备入朝作战外，中央军委令华东军区其他各部仍留驻华东。11
月 4 日，华东军区高干会议在上海召开，重点分析研究中国出兵朝鲜后，美蒋可能对华东地区

进犯的形势及对策。华东军区海军司令员张爱萍认为，朝鲜战争爆发后，国民党军队可能“在

美军支援下从中国沿海向大陆进犯，从战略上牵制我军抗美援朝作战”，其作战部署最大可能

是在美海空军的支援下以主力进攻上海，辅攻温州、台州。d11 月 17 日，毛泽东致电中共中央

华东局领导人陈毅、饶漱石等，特别强调，“华东一切工作要以美国和蒋介石登陆进犯为假想

的基础去作布置”。并指出，“目前军事工作极为重要，除军队的整训，海、空、炮工各〔军〕

兵种的建设，公安部队、地方部队与民兵的建设等项重要工作外，闽、浙两省剿匪工作极为重

要，特别是福建匪患必须使用四五个主力师用全力穷追猛打、限期肃清”，要求“从现在起，

和广泛展开土地改革工作相配合（福建必须迅速实行土改），限六个月内剿灭一切成股土匪”，

强调“只要福建的土匪消灭，土改完成，即令蒋介石登陆进犯，也是容易对付的”。e

据此，华东局决定加强华东军区的领导和集中工作，由陈毅住南京主持军区工作，并将华

东局和华东军政委员会一部分支前机关分住南京，同时加强上海的军事指挥等。1950年下半年，

华东军区加快整编工作，强化部队建设，恢复已取消的三级军区与四级军区，以增强军事工作

的下层基础。并根据设防需要，组建 1 个公安司令部、5 个公安师，且整编了地方武装，扩大

人民武装，至 1951 年初达到民兵 222 万余人、自卫队 421 万余人。f此外，还大力建设海空军

与特种部队，由陆军部队抽调 5.4 万余名指战员分补海空军。至 1950 年底，华东地区海军组成

a 参见中共中央党史和文献研究院编：《建国以来毛泽东文稿》第 2 册，中央文献出版社 2023 年版，第 474 页。

b 《蒋中正日记（1950）》，台北，民国历史文化学社有限公司、“国史馆”2023 年版，第 291—292 页。

c 道格拉斯·麦克阿瑟著，上海师范学院历史系翻译组译：《麦克阿瑟回忆录》，上海译文出版社 1984 年版，第 285 页。“福

摩萨”，旧时殖民者对台湾的称呼。

d 参见《张爱萍军事文选》，长征出版社 1994 年版，第 95 页。

e 《建国以来毛泽东文稿》第 3 册，第 333 页。

f 参见《张震军事文选》上卷，解放军出版社 2005 年版，第 543—544 页。
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了 3 个舰队、4 个巡防区，并完成部分兵舰的火炮改装，具备与国民党军海军作战取胜的把握；

空军组织了 1 个空军师、4 个航办、21 个航空站，能够担任战斗任务。特种兵建设方面，先后

建立了 1 个炮兵司令部、2 个炮兵师另 4 个高射炮兵团；1 个摩托装甲兵司令部、2 个战车师；

1 个工兵指挥部、2 个工兵团另 1 个重机械营；以及防空机构。这些部队均具备担负训练与作

战任务的能力。a

华南方面：11 月 14 日，毛泽东电示华南分局第一书记叶剑英、第三书记方方等：“为对

付台湾匪帮可能向广东进犯，有增强广东兵力之必要。为此必须提前肃清广西匪患，以便从广

西抽出一个军增强广东。我们希望广西全省主要匪患六个月内能够肃清，明年五月一日以前调

出一个军去广东。”b17 日，毛泽东再次电示叶剑英、方方等指出，“必须统筹两广，将两广

作为一个对付帝国主义和蒋介石登陆进犯的统一的单位”。c同日，毛泽东在给中共中央中南局、

中南军区党委和华南分局的另一封电报中，对华南的工作和兵力进行了安排和部署，“为了对

付敌人可能在广东登陆进犯，必须准备使用五个至七个军。除广东现有三个军外，拟在五个月

后从广西抽出一个军（位于梧州待机），使用陈明仁部当作一个军，以上五个军确定用于广东。

此外，准备于明年三月集中的第四十六、第四十八两个军拟位于衡州机动位置，依情况需要，

可以使用于北方，也可以使用于广东”。他要求，“必须用全力剿灭土匪，陈明仁部应加紧训

练一个月，于十二月二十日左右向广西出动参加剿匪，任务完成即开广东”。他还指出，“广

东修通几条主要公路很有必要，应立即办理”。d12月 29日，毛泽东致电中南军区领导人邓子恢、

谭政等，督促加紧桂、粤、湘三省剿匪，要求务于 1951 年 5 月 31 日前彻底完成任务，确保广

西的一个军及第 21 兵团能于 6 月上旬集中梧州地区待命入粤，湖南的一个军至迟于 5 月间、

最好能于三四月间集中郴州、衡州线上待命，以巩固广东防务，应对台湾国民党军队可能在广

东登陆进犯。他强调，“广东有事须由四野负责独力应付，保证战胜可能入侵之台湾匪军”。e

与此同时，中共中央还部署加强海岸防御和防空作战力量建设，以防范应对国民党军的海

上和空中袭扰。

一是强化海岸防御能力建设。根据中央军委指示，人民解放军海军将海岸炮兵建设作为当

务之急。1950年8月召开的海军建军会议，将组建岸防部队作为海军建设的重点之一。10月21日，

组建第一个海岸炮兵营。23 日，中央军委发布建立海岸炮兵的命令。至 1951 年，先后组建了

13 个海岸炮兵团。同时，在沿海各军区的大力支援下，海军在沿海主要防御地带抢修了一批海

岸炮阵地。10 月下旬，周恩来指示海军司令部，立即筹划关于海岸炮和布雷的计划准备工作，

并计划 1951 年再向苏联订购水雷 3000 个，使沿海各要点均可布置起水雷防御。f此外，在加

强海防紧急备战的要求下，工程兵部队也配合海军及驻守海防部队，在东南海岸及岛屿重点构

筑修建海防要塞。

a 参见《张震军事文选》上卷，第 543 页。

b 《毛泽东年谱》第 4 卷，第 241 页。

c 《建国以来毛泽东文稿》第 3 册，第 328 页。

d 《建国以来毛泽东文稿》第 3 册，第 330 页。

e 《毛泽东军事文集》第 6 卷，第 255 页。

f 参见中共中央文献研究室、军事科学院编：《周恩来军事文选》第 4 卷，人民出版社 1997 年版，第 80 页。



抗美援朝战争期间中共中央对台湾国民党军进犯袭扰的防范应对 117

二是迅速发展防空力量。由于此时人民解放军空军航空兵作战力量尚弱、高炮兵数量较少、

雷达部队刚刚组建，仅依靠自身力量还不足以担负沿海各主要城市和工业基地的防空任务，中

国政府遂商请苏联派遣歼击机航空兵部队和防空专家小组来华协助进行防空。同时，采取重点

设防配备的方式，将解放军仅有的高炮部队部署在多个沿海大中城市，并在东部各地陆续组建

起一些航空兵部队，使解放军逐步独立担负起国土防空任务。10 月 23 日，解放军防空司令部

成立，负责统一指挥从东北至上海、广州一线的沿海防空、高炮和探照灯部队。10 月 31 日，

中共中央成立由周恩来任主任的全国防空筹委会，研究计划全国防空之各项准备。为动员组织

人民群众做好防空，训练人民防空的组织和领导干部，11 月，在北京举办防空训练班，课程内

容主要有人民防空组织、城市工厂防空准备、物资和人员疏散、防空中的保卫工作及苏联防空

经验等。周恩来在训练班上讲话指出，“要建立全国性的防空组织，不仅北京，各大行政区主

要是沿海的东北、华北、华东、中南也都要建立”。a在获悉美军将派两千余名空军人员赴台湾，

图假以国民党军名义轰炸大陆后，毛泽东于 11 月 22 日以中央军委名义致电各中央局、华南分

局和各大军区等，指示：“应即加紧准备防空，特别是沪、宁、杭、榕、厦、穗、汕、青、济、京、

津等处要迅速准备妥当，战胜敌人的空袭，切勿麻痹疏忽，是为至要。”b各地遂加紧防空战备。

二、第三次战役后至停战谈判前

1951年初，朝鲜战场上志愿军取得第三次战役大捷，尤其是汉城的光复，予美方以极大刺激。

1月 15日，《美国国家安全委员会就美国采取行动反击中国共产党侵略行为的报告草案》中提出：

“取消对中国反共力量军事行动的限制，并给予这些力量以后勤上的支持，同时确保我们的主

要盟友对此行动的认可。”“使主要盟友同意：a. 应该取消限制中国反共力量军事行动的命令，

无论他们是在蒋介石还是其他可能出现的领袖的领导下；b. 应该给予这些力量以后勤支持。如

不能达成共识，考虑单独采取这些措施。”“一旦中共袭击任何朝鲜以外的我方军队，包括运

出和运往朝鲜的部队，就开始对共产党中国的目标进行摧毁性的海空打击，现在需着手准备这

一计划。”c继而，李奇微接任美第 8 集团军司令兼“联合国军”地面部队司令、“联合国军”

总司令，并带来“联合国军”一系列战法上的改变。此后，敌我双方在朝鲜战场进入激烈较量

阶段，战局走向胶着。可以说，志愿军前期充分利用突然性所达成的战略优势已在迅速减退，

与之相应的是，敌方优势开始急剧恢复和增加。此种态势下，敌方或将突破朝鲜半岛这个既定

的作战范围，以谋求更大的战场和战争主动权。由此，中国本土安全面临更为严峻的威胁。

再观台湾方面，其“反攻大陆”的意图越发强烈、动作亦越发频繁。1951 年 3 月时，蒋介

石已批阅完“反攻大陆”的第一、第二方略，且开始筹备“沿海匪部不及防地区登陆之设计”“沿

海登陆地点之布置”等事项。d在其当年 5 月至 9 月的大事预定表中，专门提出了“反攻方案

之催促呈报”“反攻方案之审议”“反攻大陆计划之检讨”“守台与反攻方针之确定”“反攻

a 周恩来军事活动纪事编写组编著：《周恩来军事活动纪事》下卷，中央文献出版社 2000 年版，第 161 页。

b 《毛泽东军事文集》第 6 卷，第 211 页。

c 陶文钊主编：《美国对华政策文件集》第 1 卷下册，第 579、580 页。

d 《蒋中正日记（1951）》，第 84、90 页。
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大陆战术、战略方式与重点之研究”“反攻大陆之方针与时期”等内容。a台湾当局还先后在

金门岛组建“福建反共救国军总指挥部”，在大陈岛组建“江浙人民反共救国军总指挥部”，

在台湾组建“敌后工作委员会”和“大陆游击总指挥部”，举办“游击首领训练班”。b与之

相应的，4 月 10 日，美军第 7 舰队开始在台湾海峡举行演习，该舰队司令马丁飞抵台北会晤蒋

介石后，向记者表示：“余之任务之一为防卫台湾不受攻击，苟有攻击发生，第 7 舰队自当起

而作战。”c11 日，200 余架美军飞机对福建沿海地区进行了侦察和侵扰，其中有 5 架侵入福

州市区上空，于西郊用机枪扫射杀害平民。d5 月，美国又派遣军事顾问团赴台，帮助装备和训

练 1万名台湾匪特武装，准备令其分头潜入大陆活动，待机配合国民党军反攻大陆。这一阶段，

国民党军主要依托金门、马祖为基地，向福建、广东进行小股登陆渗透。残留大陆的特务分子

也伺机活动，散布美蒋将联合登陆的谣言。

有鉴于此，重点防范打击台湾国民党武装匪特从东南沿海登陆内窜，以及巩固海防、着重

研究海岸要点的防御战斗，成为这一阶段我国国防任务的重中之重。

1951 年初，解放军空军已在作赴朝参战的准备，无法顾及华东。鉴于国民党军若以金门为

进攻出发地，厦门将是其进攻重点，但福建省内只有解放军第 10 兵团所属的第 28、第 31 军和

地方部队，我兵力明显不足。加之中共中央于 1 月 8 日据情报获悉：台湾国民党当局战略顾问

委员会主席何应钦“代表蒋介石应麦克阿瑟之召赴东京，携有已为蒋所核准之计划，即准备用

二十万至二十五万兵力攻占厦门、汕头”，拟与麦克阿瑟进行具体研究。在何应钦赴东京翌日，

台湾国民党当局战略顾问委员会委员郑介民“亦密飞东京”，并携有大陆土匪武装分布及与台

湾联络情况。情报并称，麦克阿瑟通知蒋介石可能在 1 月底宣布终止台湾国民党军出击大陆的

限制。e对此，中共中央、中央军委对东南沿海地区的兵力进行了研究部署，并加紧督促剿匪

工作早日完成，以便能获得巩固的后方和集中力量应对国民党军可能的进犯。

华东方面：1月 13日，毛泽东致电华东军区司令员陈毅，要求其考虑对厦门增加防御兵力，

加强防御工事、炮兵及高射炮，储备粮食弹药，派去得力指挥人员，并预筹由大陆向厦门的增

援计划，务达击退进犯匪军、确保厦门之目的。f14 日，陈毅向毛泽东报告部署方案，提出以

4 个军确保厦门的计划。16 日，毛泽东回电批准，并指示务必长期确保厦门，在此地必须多储

粮弹、布置积极防空、对守军指战员作深入政治动员、加强纵深工事等，以第 31 军全部位于

厦门及其附近来担负这一任务。同时，要求江浙两省沿海也需作好对付敌人进袭的准备，第 24
军在常州地区照常整训。还指示，华东全军除剿匪者外，均须提高警惕，加强整训，准备对敌。

并督促福建担任剿匪的 4 个师 2 个团积极动作，务必早日肃清匪祸。他强调，华东全军应完全

自力担负歼灭蒋匪进攻部队，不要希望外援。g据此，1 月 17 日，华东军区作出计划部署：福

a 《蒋中正日记（1951）》，第 130、175、201、213、241、258 页。

b 《中国人民解放军军史》第 4 卷，第 150—151 页。

c 当代中国研究所编：《中华人民共和国史编年》1951 年卷，当代中国出版社 2007 年版，第 276 页。

d 参见《中华人民共和国史编年》1951 年卷，第 278 页。

e 参见中共中央文献研究室、军事科学院编：《建国以来毛泽东军事文稿》上卷，军事科学出版社、中央文献出版社 2010 年版，

第 441 页。

f 参见《建国以来毛泽东军事文稿》上卷，第 441 页。

g 参见《毛泽东年谱》第 4 卷，第 282—283 页。
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建拟于 5 月以前肃清大小股匪，求得 6 月以后在该区之两个军另三个师能集中在全省地区机动

作战，下半年度转入海防近海作战为主，年底前基本上肃清散匪；浙江、皖南、皖北、苏南地

区于 3月以前肃清大小股匪，6月前肃清散匪；浙江之两个军应于 3月底分批集结于杭甬一线，

以便机动作战。a为确保华东沿海一线兵力之充足，毛泽东又于 1 月 21 日决定将第 25 军开往

福建，以保证此地兵力达到 4 个军，同时电示陈毅、饶漱石，“浙江加紧督促剿匪，务于二、

三两月内完成任务”，并表示，如江浙有事，可给其 3 个军使用，但华东军区应尽现有力量加

强整训，准备独力歼灭国民党军可能的进犯。b

华南方面：1 月 9 日，毛泽东致电中南局和华南分局领导人等，要求第 45 军应即于 3 月内

集中梧州整训，湖南的第 46军应于 2月内集中郴衡线上整训，以应付万一；并询问如有紧急需要，

江西南部的第 48军是否亦可向广东调动；要求第 21兵团在广西南北两重点区剿匪工作完成后，

如广东方面无紧急需要，应开到广西西北部剿匪或集中梧州整训。c根据中南军区的复电，12日，

毛泽东指示同意按照该军区部署，“从四月起集中六个军应付广东方面的情况，从六月起，再

增加四十七军两个师”。d为应对国民党军可能即将对汕头发起的大规模进攻，13 日，毛泽东

又电示要求迅速部署 2 个军至汕头及海陆丰，即从广东的 3 个军中以 1 个军的全部（3 个师及

军部）集中该区域，湖南的第 46军立即出动直开该区域，并设立指挥两个军的指挥机关。e22日，

毛泽东又电示中南军区政治部主任陶铸等，第 45 军争取早日结束剿匪待命开韶关、广州线整

训备战，第 21 兵团确定在广西境内剿匪及驻防，第 49 军争取在 5 月或 6 月以后能集中使用。f

在此基础上，1951 年上半年，东南沿海地区各部队紧张进行海防战备工作，加强思想政治

教育，树立“以作好战斗准备，守卫好海防的实际行动来表示抗美援朝的决心”g的备战思想，

奠定了仇美、敢打的思想基础，严密进行集结兵力、研究地形、修筑工事、布置防空、调整组

织、补充装备及军事练兵等各项备战工作。在较好完成截歼小股登陆海匪、护航、海面巡逻等

任务的同时，又针对海防态势的被动局面尚未彻底扭转，抢劫袭扰、登陆内窜事件仍不断发生

的实际情况，继续加强水上巡逻、游剿，肃清水上游匪，并重点打击岛屿海匪，以达巩固海防、

保障近海安全之目的。华东军区为了切实巩固全区海防、削弱敌人守备力量，在准备歼灭进犯

大陆之敌的基础上，还进行解放沿海各岛的准备，准备在当年春季首先攻歼沿海近岛 h之敌，

争取夏季攻歼沿海远岛 i之敌。同时，海空军严密配合，空军依据其现有条件，扩展巡逻至舟

山群岛；海军则加强沿海要点的防御设施，巡逻游剿海匪，取得领海安全，以巩固重要岛屿与

海防要塞（如舟山、嵊泗等岛）的守备，并确保攻占列岛之机动守备。

此外，为避免分兵作战、使华东军区部队专心于巩固海防，5 月 10 日，毛泽东批准同意代

a 参见《张震军事文选》上卷，第 548 页。

b 参见《毛泽东军事文集》第 6 卷，第 268 页。

c 参见《建国以来毛泽东军事文稿》上卷，第 438 页。

d 《建国以来毛泽东军事文稿》上卷，第 440 页。

e 参见《建国以来毛泽东军事文稿》上卷，第 441 页。

f 《建国以来毛泽东文稿》第 4 册，第 69 页。

g 《谭政军事文选》，解放军出版社 2006 年版，第 421 页。

h 包括浙江之桐山头、状元岙、倪仙岛、盘大岙、一江山、天鹅岛、头门岛等，福建之西洋岛、浮鹰岛、塘南屿、草屿等。

i 包括浙江之渔山、披山、麂山、上下大陈等，福建之南北霸岛、白犬列岛、乌岛、东引岛等。
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理总参谋长聂荣臻关于在朝鲜战争结束前推迟解放金门的报告。12日，中央军委致电华东军区：

“朝鲜战争未获决定性的胜利前，暂不举行攻夺金门的战役。”a这也保证了将战争资源集中

于主要战略方向，并避免招致美方将注意力转至中国境内。5 月底，毛泽东在接见回国汇报的

志愿军第一副司令员兼第一副政治委员邓华及 4 位军长时谈道：“我也告诉你们，我们在东南

沿海也准备了战场。”b由此可见，此时中共中央对于防范美军及台湾国民党军进攻大陆做好

了全面准备。

同时，在这一阶段的沿海设防备战中，盲目构筑工事问题引起毛泽东高度重视。他认为，

到处设防、盲目构筑工事，不仅造成极大浪费，更会使人民解放军处于消极防御、被动挨打的

不良态势，进而丧失主动歼敌的战机。1 月 24 日，他致电中南军区、华东军区、广东军区负责

领导及广西军区指出：过去未经查勘设计，盲目构筑工事，浪费甚大。以后凡需支用经费，构

筑工事要塞，修建道路、房屋、仓库等项，均需先派人查勘设计、做出预算，经中央审核批准后，

再动手兴建，否则不予报销。对几处要地，他分别进行了分析说明：“汕头至大亚湾一线及其

他海岸线与内地，根本不要修筑什么工事或要塞，敌来让其登陆，并须诱其深入，然后聚而歼之。

军队须离开海岸线，驻在便于按照上述意图歼灭敌人的适当地点，从事整训，不要去守海岸线。

为稽查特务潜入及打灭少数匪众登陆，应由保安队及地方武装担任。”“只有虎门、厦门、舟山、

吴淞四处及珠江口外某些海岛必须确保，不令侵入。其余一切海岸线，都不要守而要让他进来，

以利聚歼。”“在厦门、舟山、吴淞三处修建阵地及福建、浦东等地修理道路桥梁，……注意

只择十分必要者好好设计修建之，务须避免浪费。”c

1 月 29 日，毛泽东致电广西军区负责领导及中南军区、广东军区、华东军区进一步指出，

诱敌深入，聚而歼之，“是我军历来战胜敌人的办法”，“到处设防，到处修工事，摆成被动

挨打的姿势，使我军丧失主动，丧失歼敌的机会，是完全错误的”。他特别指出，“广东方面，

除虎门必须筑要塞及珠江口外某几个岛上应修必要的工事和堡垒之外，其他地方亦一概不修工

事，不守海岸线，敌来诱其深入，聚而歼之。华东方面亦只在厦门、平潭、舟山、吴淞四处的

某些必要地点修筑要塞和工事（这些是确定要修的），其余亦一概不修。广西地处大陆，距台

湾很远，逃越匪部人数甚少，完全没有什么可怕，不应该修任何工事”。d同日，毛泽东又就

华东在厦门、平潭、舟山、吴淞修筑要塞工事问题致电陈毅等，指出务请注意事先给以指导，

并提出几点具体要求，包括：不要在指定地区不经研究设计随便修建，以致无用浪费；在指定

地区内亦只择最需要者做，不要到处做；大陆海岸线及内地根本不要做；大陆兵力，位于纵深

地区，敌来应让其登陆然后相机歼击之，不要到处防守，不要阻其登陆；建筑材料，必要者不

可吝惜，照需要支给，但仍须防止浪费，注意废物利用，注意节省。e 2 月 28 日，中央军委就

巩固海防问题指示中南军区党委：“除虎门要塞应于三月中完成工事外，榆林、海口、海安三

a 《建国以来毛泽东军事文稿》上卷，第 483 页。

b 吴瑞林：《抗美援朝中的第 42 军》，金城出版社 1995 年版，第 131 页。

c 《建国以来毛泽东文稿》第 4 册，第 83—84 页。

d 《建国以来毛泽东文稿》第 4 册，第 110—111 页。

e 《建国以来毛泽东文稿》第 4 册，第 112 页。
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处海岸工事及装炮计划，应提一最低限度的，汕头则不必作永久性工事。”a

上述指示和部署，反映了重点设防和诱敌深入相结合的思想，既沿袭了人民解放军在过去

革命战争经验中诱敌深入的有效做法，又兼顾到一些重点地区和海岛一旦被敌占去则不易收复

的特殊现实情况，也避免了造成严重经济浪费从而影响国家建设大局。据此，相关军区集中人力、

物力、财力于重点地区，加紧进行工事建设。其中，工程兵第 24、第 19团配属中南海军司令部，

修建了虎门、雷州半岛、海南岛及琼州岛等处的要塞工事，经 1 年零 8 个月的施工完成 130 公

里要塞炮阵地 8 处；工程兵第 13 团配属第 31 军，修建厦门海防要塞工事，在半年时间内除野

战工事外，共构筑了永备要塞炮阵地 1 处，轻、重型工事 306 个。b这些要塞工事对于威慑抵

御台湾国民党军的进犯袭扰发挥了重要作用。

三、转入停战谈判后

经过前五次战役的激烈较量，抗美援朝战争从1951年7月10日开始转入争取停战谈判阶段。

在谈判进程后，以美国为首的“联合国军”方面为迫使朝中方面接受其不公正、不合理的谈判

条件，频频向中朝施加军事压力，除却朝鲜战场的正面攻势外，还对中国边境线进行了较此前

更为严重的侵袭。而中共中央、中央军委和志愿军党委一直以来对局势的研判分析认为，美国

基于其亚欧战略，如果在朝鲜战场以外扩大战争，欧洲势必暴露，将加重其亚欧不平衡的战略

失败。加之其军事力量尚不足以扩大战争，且还须顾及与其他盟国的团结问题，以及中朝军队

东西海岸反登陆作战的严密准备所造成的威慑力量，故而美国把战争扩大到中国大陆的可能性

并不高，其只能采取维持局部战争的政策，把战争限制在朝鲜境内。c尽管如此，仍要考虑到

美国铤而走险的可能性，特别是为配合美军在朝鲜战场发动侧后登陆作战，其极大可能将采取

对中国大陆的牵制行动，令台湾国民党军在大陆沿海地区进行军事活动。因此，必须继续着重

进行海防准备，力避意外发生。

再观台湾方面，由于这一阶段朝鲜停战谈判进展曲折、屡屡中断，战争不断拖长，而此时

英、美又联名发表对日和约方式，摒弃台湾于签字国之外，使蒋介石对美国的观念发生了根本

变更。他认识到，美国战略变动势将对东亚、欧洲造成不利影响，加之苏共与中共的联合，将

使台湾陷于孤立。d如其所述，“无异恶梦初醒，自觉识浅见短，贻误国家与人民之大罪重孽，

万死莫赎，及今悔悟，或尚有济乎。……如我不求自立，则国家民族皆无生存于今后世界之余

地，能不再有决心与彻悟乎”。e在此情势下，1951 年下半年起，台湾国民党军以福建、浙江、

广东三省沿海地区为主要目标发起登陆袭扰，对大陆安全稳定造成日趋严重的威胁破坏。

对此，中共中央、中央军委进行了周密部署和积极应对，组织力量对国民党军的登陆袭扰

a 中共中央文献研究室、中央档案馆编：《建国以来周恩来文稿》第 4 册，中央文献出版社 2018 年版，第 177 页。

b 参见中国人民解放军工程兵司令部编：《中国人民解放军工程兵军战史》，训练总监部军事出版部 1958 年版，第 59 页。

c 参见《对朝鲜问题的估计与我们的思想准备》（1950 年 11 月 13 日），《周恩来军事文选》第 4 卷，第 92—95 页；《志愿军

作战胜利的原因和意义》（1951 年 1 月 23 日），《周恩来军事文选》第 4 卷，第 137—146 页；《论朝鲜战场之持久战》（1951

年 6 月），《邓华纪念文集》，军事科学出版社 2010 年版，第 374—382 页。

d 参见《蒋中正日记（1951）》，第 227 页。

e 《蒋中正日记（1951）》，第 209 页。
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进行了坚决打击。考虑到华东、华南的海岸线长达数千里，到处可登陆，仅靠解放军设防十分

困难，而此时大陆各级政权和民兵已普遍建立，多数土匪也已肃清，因而可以形成比较巩固和

紧密的军民联防。沿海地区采取由野战军控制纵深要点、准备机动，地方部队和边防公安部门

警戒封锁海岸，广大民兵承担海防的三结合的方式进行海防斗争。至 1951 年底，国内组建起

高炮部队 26 个团又 6 个独立营，装备高射炮 975 门 a；新建的海军部队建立了鱼雷快艇部队等

突击力量，不断进行海上巡逻。这样即建立起海上、岸边、纵深三道环环相扣的严密防线，以

保证匪特在海上或岸边即被消灭。一旦上岸内窜，解放军则使用精干部队堵击、围剿、追歼成

股武装，并组织民兵联合清剿搜捕流窜分子，力求将其全歼。b1951 年 6 月至 9 月间，国民党

军先后 4 次派出 6 股约 800 人的武装，从海南岛的琼东县（今属琼海县），浙江的象山、乐清

县和福建的惠安县登陆内窜。6 股内窜武装上岸不久，大多即被人民解放军、民兵和人民群众

歼灭。c

1952年上半年，美国继续拖延谈判并对中朝军民发动细菌战，抗美援朝战争的“打”“和”“拖”

三种前途均存在、又均不明朗。同时，蒋介石也认识到，在苏联空军和志愿军空军的打击下，

美国空军在朝鲜战场已不再占有制空权的优势地位，致使美陷于更大被动，朝鲜停战更加困难，

美国似不能不另做打算。d加上此前国民党军发动的小股袭扰屡遭失败，蒋介石遂于 3 月开始

将反攻大陆方略的制定与登陆地区的研究、选定，乃至各登陆地点的作战计划、训练课目、准

备事项，作重点而具体的推进。3 月 23 日，他提出反攻开始地点以福州—连江—福清、闽清、

水口、罗源—侯官为主目标，并有 30余个副目标和次目标，涉及福建、广东、广西、浙江、江苏、

山东一带。e随后，国民党军扩大袭扰规模，采取所谓“以大吃小，速进速退”的新战术，即

以几倍、十几倍的优势兵力，在海、空军的配合下，选择大陆沿海防御薄弱的海岸突出部或岛

屿实施突然袭击，企图歼灭解放军守备分队，得手后或发现解放军的大部队增援时，即迅速 
撤离。f

这一战术，首先在浙东沿海实施。3 月 28 日，驻大陈岛国民党军集中千余人突然袭击浙

东临海县的白沙山岛。岛上解放军守军虽只有一个排，但依托既设阵地顽强奋战，一直坚持到

增援部队到达。进犯的国民党军损失 200 余人后，其余乘船逃走。6 月 10 日，胡宗南亲率所部

1200 余人袭击浙东温岭县的黄焦岛。守岛解放军虽只有一个连，却控制了岛上要点，经 18 小

时激战打退了国民党军的一次次进攻，后在增援部队配合下展开反击。胡宗南部在损失 310 人

后慌忙逸走，解放军在战斗中伤亡 46 人。g

鉴于敌患的发展态势，毛泽东对整个东南方向高度注意、作出通盘筹划，于 5 月 24 日指

a 参见中国人民解放军历史资料丛书编审委员会编：《中国人民解放军历史资料丛书·防空军（回忆史料·大事记）》，解放

军出版社 1993 年版，第 573 页。

b 参见《中国人民解放军军史》第 4 卷，第 151 页。

c 参见《中国人民解放军军史》第 4 卷，第 151 页。

d 参见《蒋中正日记（1952）》，第 75 页。

e 参见《蒋中正日记（1952）》，第 89 页。

f 参见《中国人民解放军军史》第 4 卷，第 151 页。

g 参见《中国人民解放军军史》第 4 卷，第 151—152 页。
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示周恩来，考虑将中南军区迅速从武汉迁至广州，并加强对海南岛的部署。a随后，为应对美

军联合国民党军可能对海南岛发动的袭扰，毛泽东又于 6月 11日发出指示，第 43军移驻海南岛、

第 46 军移驻雷州半岛以对付海南局势，第 44 军仍位惠州一带，以便东西机动，如海南岛有事

再将第 44 军调去。b8 月 1 日，周恩来又给中南局并华南分局、中南军区并中央军委发电，决

定修建海南岛的公路及海峡码头，并改建与修整广州及宾阳至雷州半岛的公路。c根据中共中央、

中央军委的指示部署，解放军在海南岛设防问题上，确定了强固守备第一线阵地的指导思想。

在兵力部署上，逐渐形成了重点配备，以琼东北地区为主要方向，并考虑到琼东北地形及海岸

平坦便于敌人登陆的情况，拟以改装后的两个战车团控制琼东北地区，以一个团控制广州附近，

以便机动作战。在战术工程施工上，按先前沿、后纵深的原则进行，以琼东北地区之前沿阵地

为重点，榆亚地区全作坑道工事，其他如清澜、博鳌、冯家港及七星岭、景心角、铜鼓角等处，

作钢筋水泥工事。待工事编成后加强火器，以确保每点均能独立守备，又能互相支援与节省兵力。

在战术上，着重以小的机枪火力巢织成火网，并依地形编成多层火力，使设防地带成为不可通

过的火网，且利于节省兵力。d

另外，此时国民党军仍保持着上下大陈岛，窥视浙东；保持着金门，与厦门对峙；并利用

各岛屿作跳板，输送匪特。针对台湾当局不断升级的军事袭扰，并基于朝鲜战场形势相对稳定

的情况，华东军区遂开始着手筹划夺取东南沿海岛屿，制订发起攻占大陈列岛的战役计划。

1952 年 3 月中下旬，时任军委作战部部长张震到厦门、福州、浙东沿海地区，会同福建、浙江

军区首长、各军首长及舟山基地、华东海司负责同志对金门、上下大陈岛的敌情我情和作战方

针问题进行调研。4 月 29 日，张震向代总参谋长聂荣臻、副总参谋长粟裕并毛泽东报告称，驻

守上下大陈岛的敌军人员构成精干，作战颇为顽强，统归胡宗南指挥，且已装备机帆船，时速

约为解放军现艇时速的 3 倍。而胡宗南部队又在美国顾问团的帮助下，集中训练、改装（为轻

自动火器），估计 1952 年下半年可整编完毕。e同时，鉴于志愿军正在朝鲜与美军交战，一旦

在浙江沿海实施夺岛战役，“美海空军亦可能参加”。f经慎重考虑，7 月 27 日，毛泽东批示

同意彭德怀提出的建议，即暂不进行对上下大陈岛的作战，待朝鲜战事完结后再作慎重筹划。g

此举既避免了刺激美国当局、招致美海空军参战，乃至造成朝鲜战场战火扩张、局面失控，也

反映出中共中央在筹划主次作战方向之间的辩证统一。

至 1952 年下半年，发生了台湾国民党军给其在大陆残余势力空投装备的事件，结合美国

即将进行新旧总统交接的情况，11 月 24 日，解放军总参谋部作战部分析认为，艾森豪威尔上

台后，可能解除“台湾中立化”，利用台湾国民党军向东南沿海（特别是闽、浙地区）进行登

陆骚扰。h事实上，艾森豪威尔上台后，对朝政策明显呈现出追求迅速谋和或准备扩大战争的

a 参见《建国以来毛泽东军事文稿》中卷，第 35 页。

b 参见《建国以来毛泽东军事文稿》中卷，第 36 页。

c 参见《建国以来周恩来文稿》第 7 册，第 53 页。

d 参见《张震军事文选》上卷，第 596—597 页。

e 参见《张震军事文选》上卷，第 589—592 页。

f 王焰主编：《彭德怀年谱》，人民出版社 1998 年版，第 530 页。

g 《建国以来毛泽东军事文稿》中卷，第 45 页。

h 参见《张震军事文选》上卷，第 609 页。
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两重性。蒋介石对美国当局提出，解决朝鲜问题、避免世界大战的唯一办法，就是使国民党军

反攻大陆，开辟对朝鲜的第二战场，使苏、中、朝三面应战，因此希望美方“能如俄之接济共

匪者，接济国军反攻大陆”。a进而，美国当局发表封锁中国大陆与运用国民党军反攻大陆的

主张，蒋介石决定抓住利用这一时机。b其制定了以一个军左右兵力进攻福建岛屿并由此攻占

福建两三个县的计划，以配合美军在朝鲜的作战。c

根据敌情发展，中央军委决定以福建军区现有兵力粉碎国民党军可能的进犯，于 12 月 28
日致电华东局、华东军区、福建省委、福建军区，并告中南军区，按两种情形做相应准备：一

种是必守岛屿，须作长期坚守的精神准备和物质准备，必须有针对性地构筑永久性的坚固工事；

另一种是预判敌可能登陆之海岸要点，在相应的要点构筑战术性、非永久的防御工事。要求，

在从当时起两个月内这一最关重要的时机，福建全军及沿海要地党政及人民群众，务必充分注

意对敌斗争，不得疏忽大意。在领导安排上，令张鼎丞即回福建担任省委书记和省府主席，令

时任福建军区司令员、中共福建省委第一副书记叶飞专司军事，抽出身来全神贯注于对敌作战

方面。d此外，鉴于海防部队装备、兵员不足，计划于 1953 年以苏联进口装备改装厦门、舟山

各一个师，若进口装备只能保障改装志愿军及入朝部队，则将各改装师换下的火炮大力加强海

防部队。e而针对福建省内驻军需徒步机动，无法及时应付长达千里的海防线的突发情况的问题，

军队和当地交通运输部门协作，规定如遇紧急情况，地方民用商车、客车立即卸货下人，车辆

全部集中归军队使用，并事先进行演练，从而保证军队在紧急情况下的机动。f

由于 1952 年间国民党军“以大吃小”的突然袭击有几次得逞，如对福建莆田县湄洲岛、

南日岛和浙江平阳县乌岩、雾城的袭击，都使解放军的驻守部队和当地人民群众遭受一定的牺

牲和损失，人民解放军分析失利原因，查找在备战中存在的短板问题。相比国民党军有陆海空

三军协同，可迅速集中兵力攻击一点的情况，解放军仅有机动力量不强的陆军和沿海的少数木

船，连同装备更差的地方武装、民兵进行漫长海防线的守卫。为此，沿海各军区认真吸取经验

教训，严密注视敌情，于当年冬在沿海省、地、县三级建立起海防对敌斗争委员会，统一部署

海防工作，加强军民联防，进一步做好反袭扰斗争准备。

进入 1953 年后，随着朝鲜战争收局在即，台海局势也愈演愈烈，蒋介石企图“反攻大陆”

的势头更为强劲。1月 1日，蒋介石发表《告全国军民书》，声称要继续加强“反共抗俄总动员”，

完成“反攻复国”准备，同时提出“一切为复国，一切为雪耻”“军事第一，反攻第一”的口

号。为此，蒋介石加紧在岛内外活动，一方面推动在亚洲建立反共组织，另一方面制定国民党

“反共复国”总方略。g当月，艾森豪威尔正式就任美国总统后，首先进一步加大了对中朝军

队的军事压力，准备在朝鲜半岛东、西海岸实施登陆作战，并加大了对南朝鲜的军事援助。此

a 参见《蒋中正日记（1952）》，第 305 页。

b 参见《蒋中正日记（1952）》，第 318 页。

c 参见《建国以来毛泽东军事文稿》中卷，第 101 页。

d 参见《毛泽东军事文集》第 6 卷，第 335—336 页。

e 参见《张震军事文选》上卷，第 609 页。

f 参见徐焰：《金门之战（1949—1959 年）》，中国广播电视出版社 1992 年版，第 161 页。

g 参见张春英主编：《海峡两岸关系史》第 3 卷，第 67 页。
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外，美国还“在台湾训练和准备了国民党 3 个师，它们可能被用于朝鲜战场”。a2 月 2 日，艾

森豪威尔在其就任美国总统后的首篇国情咨文中，提出和阐述了撤销台湾海峡“中立化”、“放

蒋出笼”政策，不再限制国民党军队对中国大陆的行动，美军第 7 舰队仍留在台湾海峡，意在

唆使台湾国民党当局对大陆东南沿海地区发动登陆进攻，以配合美国在朝鲜的军事冒险。5日，

艾森豪威尔又下令停止美军第 7 舰队在台湾海峡的“中立巡逻”。b进而，蒋介石向美方提出

军事援台的具体要求，包括：建立与中共相等的空军及重兵器部队，增编 20个师的武器与军费，

等等。并宣称，只要以美国援外经费总数百分之二十援台，即可“反攻大陆”，“牵制韩战或

解决韩战”。还提出了“反攻大陆”的总方略与准备要目，计划在粵、浙、闽组成 3 万人的游

击部队等。2 月至 3 月，蒋介石又组织制定了反攻作战方略，拟议了反攻时期、反攻兵力及经

费之概要与准备，并研究确定反攻之登陆地点。c

在此背景下，中共中央预计台湾国民党军对沿海的袭扰将更加频繁，并有实施登陆进攻的

可能，要求解放军必须树立充分的敌情观念，做好应对的各项准备，以保证立于有备无患的主

动地位。根据中共中央、中央军委的指示，东南沿海、山东半岛及辽东半岛等地加强设防，尤

其在东南重点区域的闽、浙、粤驻守的海防部队全部补充满员，整装待战。对于巩固福建海防

的工作，1 月 13 日，毛泽东在审阅修改中共中央给华东局并福建省委的复电稿中加写，“建筑

坚守海岛的坑道工事，建筑某些海岸要地的战术性野战工事及少数几处的一些坑道工事”。d14
日，毛泽东又将中南军区关于海防检查及今后建设意见的报告批转给华东军区，指示其研究仿

行，并特别指出，组织海防战备工作检查团和海岛守备部队慰问团甚为重要。e由此可见，此

时毛泽东对解决海防工作中的隐患问题及加强岛屿守备与海防建设高度关切。按照中央和军委

的指示部署，华东军区自 1 月起对金门本岛、小金门和大担、二担岛进行了多次炮击，浙江军

区部队 5 月下旬发起夺取温州湾出海口外岛屿的战斗，攻占了羊屿、鸡山和大、小鹿山等 4 个

岛屿，打击和威慑了台湾国民党军的窜犯袭扰，改善了解放军在东南沿海的态势。

6月8日，朝鲜战场停战谈判各项议程全部达成协议，但美蒋不甘于大陆获得和平局面。7月，

在志愿军进行金城战役期间，美国继续怂恿台湾当局对大陆进行进犯袭扰，蒋介石也企图利用

这一机会为“反攻大陆”作准备，遂发动了其逃台后规模最大的一次军事行动。台湾国民党军

以金门防卫部一个加强师的兵力，在部分空降兵配合下，对福建东山岛实施登陆作战，企图一

举全歼解放军守岛部队，占据该岛，进而在此建立“反攻大陆”的据点。f7月 16日晨 4时 50分，

国民党军以陆海空三军配合，按“以大吃小”的战术进攻东山岛，其两个团附坦克一部在海军

掩护下登陆，另以 300 名伞兵在 30 架飞机掩护下在东山岛后林地区降落。16 日至 17 日，解放

军驻守该岛的公安第 80 团各前沿分队及后续增援的福建军区、中南军区部队按照预定作战方

案与敌展开激战，取得了作战胜利，共歼灭国民党军 3028 人，炸毁坦克 2 辆，击沉小型登陆

a 沈志华主编：《俄罗斯解密档案选编：中苏关系》第 4 卷，东方出版中心 2015 年版，第 316 页。

b 参见当代中国研究所编：《中华人民共和国史编年》1953 年卷，当代中国出版社 2009 年版，第 88、97 页。

c 参见《蒋中正日记（1953）》，第 7、8、47、76 页。

d 《毛泽东年谱》第 5 卷，第 10—11 页。

e 《毛泽东年谱》第 5 卷，第 11 页。

f 参见《中华人民共和国史编年》1953 年卷，第 424 页。
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舰 3 艘，击落飞机 2 架，缴获大批武器弹药和军用物资。a这是人民解放军在打击国民党军登

陆窜犯活动中取得的最大一次胜利，直接粉碎了国民党当局建立“反攻大陆”之“桥头阵地”

的计划，也间接打击了美国当局，慑止了其进一步的侵犯和试探。

1953 年 7 月 27 日，朝鲜停战，抗美援朝战争胜利结束。当日，中共中央就朝鲜停战的宣

传事宜作出指示，考虑到停战协定尚未彻底实现，要求：“抗美援朝”的口号仍不改变，但也

不要宣传继续加强抗美援朝，应宣传争取确切实施停战协定和争取和平解决朝鲜问题。并特别

指出，解放台湾的口号也暂时不提，但应提反对美国继续侵略台湾。b从中可见中共中央为避

免刺激美国，防止因台湾问题升级而影响朝鲜停战协定实施的考量和用意。

结  语

抗美援朝战争期间，蒋介石在进犯大陆问题上表现出空前的激情。在其 1950 年至 1953 年

每一年的大事预定表上，都涉及“反攻方略”“登陆作战地区之想定”一类内容。美国当局也

通过向台湾提供经济援助和军事援助，支持国民党军攻击大陆以牵制解放军力量。对此，中共

中央采取一系列切实有力的举措，三年间在东南沿海地区实现了解放军部队、地方武装、公安

部队、民兵和人民群众的共同有效联防，打击粉碎了国民党军的不断进犯、袭扰和破坏，并相

继解放和收复了浙江、福建和广东沿海一些原为国民党军占领的小岛，保卫了国家的安全稳定，

保障了国内经济建设和抗美援朝战争的顺利进行。由此，美国意欲在朝鲜半岛以外开辟第二战

场的图谋也最终破产。

（作者徐彤，军事科学院军队政治工作研究院助理研究员）

（责任编辑：杨  涓）

a 参见《中国人民解放军军史》第 4 卷，第 155 页。

b 参见中央档案馆、中共中央文献研究室编：《中共中央文件选集（一九四九年十月——一九六六年五月）》第 13 册，人民出

版社 2013 年版，第 89 页。



Local Researches on KMT “Military Counterattack” in Taiwan of China……………………………… Su Yan
In the period of Chiang Kai-shek and Chiang Ching-kuo, the history of military conflicts across the Taiwan Strait was 

a part of the ideological system of the KMT authorities. Military history research on the issue of “military counterattack” in 
Taiwan was limited to the KMT military. After the 1990s, “recovering the Chinese Mainland” became a key topic in the field 
of modern Chinese history and Cold War history research in Taiwan. With the gradual declassification of relevant military 
archives, the publication of oral histories of important figures involved in the “military counterattack”, and the availability 
of US governmental archives, researchers in Taiwan conducted diversified exploration on “military counterattack”. Their 
research promoted the objective and in-depth understanding of the academic community on this issue.

Panoramic Visual Epic of the War of Resistance against Japanese Aggression: Review on The Pictures of 
Anti-Japanese War in the National Archives of the United State……………………………… Guo Cheng
The collection, The Pictures of Anti-Japanese War in the National Archives of the United States, restores the details 

of the battlefield beyond the limits of written narrative. It reveals the strategic value of Chinese battlefields in containing 
the Japanese main forces through visual evidences. As transnational archives, its publication challenges the Western-centric 
narrative of World War II, and helps to revise China’s historical status in the global anti-fascist war. The visual history 
paradigm of mutual verification between images and captions provides multi-dimensional innovative resources for historical 
research, public education, and international discourse power construction.

The Japanese Perspective on War: Japan’s Reflection in Japanese at War: An Oral History……… Liu Ping
The book, Japanese at War: An Oral History, delves into the experiences of ordinary Japanese people during World War 

II to explore their emotions and psychology, as well as their understanding and reflection on the war. The book exposes the 
cruel atrocities committed by the Japanese army and criticizes Japanese militarism. The author believes that the starting point 
of World War II was the full-scale invasion of China launched by Japan in July 1937, and the Chinese battlefield was the main 
battlefield of World War II. The book is unique in the technical aspects of oral history practicing and editing, showing a high 
degree of professionalism and rigor.

Research on the Battle of Shayuan Between the Eastern and Western Wei Dynasties… ………… Zhou Cheng
The Battle of Shayuan is renowned among other battles in Chinese war history as the one in which the weak defeated 

the strong. The Western Wei regime should have tens of thousands of troops on the battlefield. The defeat of Gao Huan was 
not due to strategic errors, and his strategy of proactive attack and annihilation was reasonable and feasible. The Battle of 
Shayuan was a necessary action taken by the Eastern Wei Dynasty to eliminate threats and achieve political goals, rather 
than Gao Huan “launching the war in anger”. Gao Huan repeatedly denied his subordinates their proposal of dividing troops 
under the impact of the failure caused not only by the separated strength in the Battle of Tongguan, but also due to his clear 
understanding of the changes in the battlefield situation and the weakness of his own siege capabilities.

Tactic Cases of the Chinese Workers’ and Peasants’ Red Army in the Agrarian Revolution War… … Jin Yuguo
The Chinese Red Army, guided by tactical principles such as guerrilla warfare, mobile warfare, concentrated superior 

troops, destructive combat, fast decisive operation, and full preparation, applied the two combat modes of offense and 
defense. They adopted offensive and defensive tactics in the fields and urban areas to organize and execute offensive activities 
against the enemies in maneuver or hasty position, at temporary encampment, in field or fortified position, on urban or 
riverine defense, and defensive activities in field or fortified position or in urban area against enemy attacks.

The Countermeasures of CPC Central Committee against Taiwan-based KMT Military Harassment in the 
War to Resist the US Aggression and Aid Korea… ……………………………………………… Xu Tong
In the War to Resist the U.S. Aggression and Aid Korea, the CPC Central Committee fully anticipated the possibility 

that the KMT army in Taiwan would seize the opportunity to accelerate their plan to “recover the Chinese Mainland” and to 
“open a second front in Asia” with US manipulation, assistance and collaboration. To unify the planning in the general picture 
of defense against KMT harassment and the Korean war, the CPC Central Committee adopted prudent countermeasures and 
made decisions based on the development of the situation between the enemy and ourselves, internal and external factors, 
and shifting priorities at different stages of the war. The practical and robust measures of CPC Central Committee not only 
thwarted KMT incursions and harassment but also foiled the US and the KMT schemes.


